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FORORD

En ny runde med jordbruksforhandlinger nermer seg. Du holder nd i handa det nye
studieheftet ’Stortingsmelding nr.9 — Fra retning til konkretisering”. Bakgrunnen for tittelen
er stortingsmeldinga om landbruks- og matpolitikken som ble lagt fram i desember 2011, og
som vil ha innvirkning pa bade drets og senere ars jordbruksforhandlinger

Den nye stortingsmeldinga angir en gnsket retning for landbruket i Norge framover.
Operasjonaliseringen av politikken skal komme gjennom jordbruksforhandlingene. Dette gir
oss et gkt ansvar, men ogsa gkte muligheter for utformingen av landbrukspolitikken.

Forhandlingsutvalget 2012 bestar av politisk nestleder Modulf Aukan fra Mgre og Romsdal,
styremedlem Inge Staldvik fra Nord-Trgndelag og undertegnede fra Hedmark. Sammen med
generalsekreteer Olaf Godli, assisterende generalsekreter John Petter Lgvstad og radgiver
Einar Meisfjord fra sekretariatet opplever jeg at vi utgjer et sterkt mannskap.

Hovedtemaet i arets studiehefte er stortingsmelding nr. 9 ”Velkommen til bords.” Gjennom
studiearbeidet haper vi at du kan komme med konkrete og gjennomfarbare tiltak, som vil
bidra til at vi nar hovedmalsetningene med norsk landbrukspolitikk: Matsikkerhet, landbruk
over hele landet, gkt verdiskapning og berekraftig landbruk. Gjennom Stortingsmeldinga
legges det opp til at norsk matproduksjon skal gkes med 1 % arlig for & fg en stadig gkende
befolkning. I tillegg er det et anske om en sterkere distriktsprofil pa virkemidlene og gkt bruk
av gras- og beiteressurser. Det blir opp til deg og oss & finne de tiltakene som kan bidra til
dette.

Studieheftet tar ogsa opp tema som selvforsyning, arealutvikling, korn- og kraftforpolitikk,
melkeproduksjon og selvfglgelig inntekt. Du er velkommen til & spille inn andre
problemstillinger og tema, men det er viktig at du er mest mulig konkret.

Jeg oppfordrer deg til & svare pa sparsmalene i heftet og komme med andre innspill slik at vi
kan fa et best mulig resultat av arets forhandlinger!

Lykke til!
Merete Furuberg

leder i Norsk Bonde- og Smabrukarlag
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1 Hvordan komme i gang med studiearbeidet

Den generelle svarfristen for innspill til forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag er fredag 2. mars 2012. Studieheftet kan lastes ned pa hjemmesiden var:
www.smabrukarlaget.no, eller ring tIf: 24 14 89 50. Du kan ogsa fa hefte tilsendt pa e-post
ved a kontakte:_post@smabrukarlaget.no.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag er medlem av Studieforbundet Natur og Miljg (N&M).
Studieheftet er godkjent av. SNM og tilskudd betales gjennom deres tilskuddsordninger.
Studieplannummer er 4123.

Hvem kan sgke tilskudd?

e Studieringer som er samlet i minst 8 timer
e Det er minst 3 deltakere over 14 ar som fullfgrer (minimum 75 % av tida)
o Det deles ut kursbevis til alle deltakere.

Studietilskuddet for 2012 vil bli satt til 100 kroner pr. time. Hvis lokallaget bruker de
anbefalte 16 timer til studieopplegget “Foran jordbruksforhandlingene 20127, vil hver
studiering fa 1.600 kroner i tilskudd.

Vilkar for a fa tilskuddet utbetalt:
1 Fyll ut skjema for Sgknad om tilskudd fra Studieforbundets hjemmeside.

2 Du vil na fa et Rapportskjema, der du oppgir navn pa deltakere og hvor mye de har deltatt
pa kurset. Skjemaet returneres i underskrevet stand til Studieforbundet innen 3. maneder etter
siste kursdag i underskrevet stand. Pass pa a fa med alle opplysninger vi spar etter.

Frister:

Svar til NBS: Innmelding av studietiltak:
Innen 2. mars Far dere starter opp!

Adresse:

Norsk Bonde- og Smabrukarlag Studieforbundet Natur og Miljg
@vre Vollgate 9. Gamle Ringeriksvei 6

0158 Oslo 1369 Stabekk

E- post: post@smabrukarlaget.no E- post: post@naturogmiljo.no
TIf: 24 14 89 50 TIf: 67 10 22 60

Hjemmeside: www.smabrukarlaget.no Hjemmeside: www.naturogmiljo.no
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2 Jordbruksavtalen z hva forhandler vi om?

Med grunnlag i Hovedavtalen foregar arlige jordbruksforhandlinger om priser, budsjettmidler
og andre forhold som har betydning for bgndenes arbeids- og inntektsforhold.
Avtalebestemmelsene som gjelder bevilgninger over statsbudsjettet fglger kalenderaret, mens
avtalte malpriser gjelder for perioden 01. juli — 30. juni.

Budsjettnemnda for jordbruket legger frem grunnlagsmateriale til jordbruksforhandlingene for
vurdering av den gkonomiske situasjonen i jordbruket.

Varig ramme

Den varige rammen uttrykker hvor mye mer (eller mindre) penger som skal fordeles i
jordbruket pa varig basis. Rammen er summen av endringer i avtalepriser, endring i
budsjettstgtte og varige endringer av elementer fra aret for.

Avtalepriserer priser en forventer & kunne ta ut i et marked i balanse.

Budsjettstatteer et samlebegrep pa alle ulike typer tilskudd som blir finansiert over
jordbruksavtalen i statsbudsjettet. Dette kan vaere mengdeavhengige stetteformer som blir
utbetalt pr. kg eller liter produsert mengde, mengdeuavhengige stgtteformer knyttet til areal
eller husdyr eller stgtte til velferdsordninger, investeringsvirkemidler, forskning,
utviklingstiltak osv.

Varige kostnadsreduksjonesr i de siste jordbruksoppgjegrene tatt inn som en del av
forhandlingene pa linje med budsjettoverfaringer og produktpriser. Spgrsmal om skattelette
eller avgiftsreduksjoner er likevel ikke avtalespgrsmal, og ma handteres sarskilt av Stortinget
i forbindelse med den ordinare budsjettbehandlingen.

Malpriser

Malpriser er de priser en forventer a kunne ta ut i et marked i balanse. Malprisene gjelder pa
engrosniva og er ikke de priser som produsentene mottar for sine produkter.

Ikke varige budsjettmidler

| tillegg til den varige rammen, kan oppgjaret ogsa inneholde engangsutbetalinger. Dette er
som regel penger “tilgode” fra avtalen aret fgr, og som ikke er brukt opp fordi det ikke er
samsvar mellom budsjett og forbruk. Engangsutbetalingene har reell inntektsvirkning bare det
aret de blir utbetalt.

Andre elementer

De siste arene er det tatt inn andre elementer i forhandlingene pa linje med budsjettramme og
produktpriser. Dette kan veere forhold som spesielle skatteordninger for jordbruket,
avgiftsreduksjoner pa driftsmidler osv. Slike forhold er strengt tatt ikke forhandlingstema i
jordbruksforhandlingene og ma handteres sarskilt av Stortinget i forbindelse med den
ordinere budsjettbehandlingen.



2.1 Oppsummering av jordbruksforhandlingene 2011

Norsk Bonde- og Smabrukarlag og Norges Bondelag gjennomfarte ordineere draftinger for a
komme fram til et felles krav fra jordbruket og dette ble overlevert staten 28. april. Staten pa
sin side responderte pa vanlig mate gjennom et tilbudsdokument som farst ble lagt frem 11.
mai, seks dager forsinket og etter en hard diskusjon internt i regjeringen. Dette tilbudet var pa
1 milliard kroner. Dette tilbudet ble av jordbruket ikke oppfattet som tilfredsstillende, og
staten og jordbruket gikk inn i en prosess med uformelle sonderinger rundt sterrelsen pa
ramma. Under disse sonderingene ble det klart at staten var villig til & strekke seg til en
ramme pa 1420 millioner kroner.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag meddelte 16. mai at den framlagte sonderingsskissen pa 1420
millioner kroner ikke tilfredsstilte de krav som jordbrukets krav var bygd pa og gikk ikke inn i
forhandlinger. Avtale ble til slutt inngatt med Norges Bondelag 16. mai med den samme
rammen pa 1420 mill. kroner. Bakgrunnen for at Norsk Bonde- og Smabrukarlag valgte a
bryte arets jordbruksforhandlinger var at verken jordbruket eller NBS oppnadde sin
hovedprioritering i arets forhandlinger, nemlig tetting av inntektsgap. For & oppna dette matte
jordbruket ha fatt en ramme pa minimum 1,7 mrd kroner, ifglge jordbrukets krav.

Tabell I Hovedtall fra den gkonomiske ramndil 1

Jordbrukets
NBS felleskrav Staten Avtale
Malpriser 506 580 535 860
Kapittel 1150 2133 1875 315 365
Ledige midler 2009 61 45 60 60
Effekt av jordbruksfradrag 0 100 90 135
Sum 2700 2600 1000 1420

| det folgende er det vist hvordan de ekonomiske virkemidlene ble fordelt mellom
produksjonene mjglk, sau og korn i vart krav, felleskravet og endelig avtale. Fordelingen av
de direkte gkonomiske virkemidlene henger selvsagt sammen med politikkutformingen for
gvrig. Endringen i inntekt er vist som kroner pr. bruk med angitt starrelse.




Prioriteringer melkeproduksjon

NBS Jordbr. Avtale
Malpris, mjglk 0,10 0,10 0,19
Distriktstilskudd mjglk - - -
Distriktstilskudd kjgtt - - -
Driftstilskudd, pr. bruk 22000 43000 18000
Husdyrtilskudd, ku
1-16 1000 1000 268
17-25 100 500 268
26-50 - 444 244
Husdyrtilskudd, andre storfe
1-250 113 150 30
Utmarksbeitetilskudd 100 110 30
Beitetilskudd storfe m.m. sone 5 40 150 15
Kulturlandskapstilskudd - - -
Avrealtilskudd grovfor, sone 5
0-200 89 25 25
200 — 250 89 25 25
Over 250 - - -
Forvaltertilskudd 10000 - -
Avlgsertilskudd - gkning 15% 7% 4%
Toppavgrensing avlgser, niva 73600 68500 66600
Dagsats sjukdomsavlgsning, heving 187,5 50 50
Redusert bunnfradrag 3000 3000 0
Endring i kraftférpris (minus er gkt pris) -0,04 -0,05 -0,07
Produksjon av mjeglk og storfekjott - kroner pr. bruk
160000
140000
120000
100000
. ONBS
§ 80000 —{ |@Jordbrukets krav
< OAvtale
60000 1+ —
40000 +— —
20000 1+ —
o T T
9 kyr 15 kyr 30 kyr 45 kyr




Prioriteringer sau

NBS Jordbr. Avtale

Malpris sau 1,50 1,50 2,05

Tilskudd til ull - - -

Distriktstilskudd kjgtt - - -
Husdyrtilskudd, sau over 1 ar

1-50 150 168 95

51-75 51 155 95

76-100 51 120 95

101-200 30 100 77

200-300 - - -

Lammetilskudd klasse O og bedre 11 21 6

Klasse O- 7 0 -63

Utmarksbeitetilskudd, smafe 75 65 10

Beitetilskudd sone 5 40 20 -

Kulturlandskapstilskudd - - -
Avrealtilskudd grovfor, sone 5

0-200 89 25 25

200-250 - 25 25

Over 250 - - -

Forvaltertilskudd 10000 - -

Avlgsertilskudd - gkning 15% 7% 4%

Toppavgrensing avlgser, niva 73600 68500 66600

Dagsats sjukdomsavlgsning 187,5 50 50

Redusert bunnfradrag 3000 3000 0

Endring i kraftférpris (minus er gkt pris) -0,04 -0,05 -0,07

120000

Produksjon av lammekjott - Kroner pr. bruk

100000

80000

-

ONBS

60000

Kroner

40000 -

O Avtale

m Jordbrukets krav

20000 -

50 vfs

75 vfs
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Prioriteringer korn

NBS

Jordbr.

Avtale

Malpris, korn *)

0,04

0,17 0,11

Kulturlandskapstilskudd

Arealtilskudd korn

0-800, sone 1

30

15 10

800<, sone 1

Forvaltertilskudd

10000

Redusert bunnfradrag

3000

3000 0

*gjennomsnittlige priser for alt korn

90000
80000
70000
60000

_ 50000
§4oooo

2
30000
20000

Kornproduksjon - kKroner pr. bruk

10000 -

aNBS
B Jordbrukets krav
0O Avtale

100 daa

300daa

Areal

600 daa

1000 daa




3 Stortingsmelding nr. 9 (2011-2012)
Om Landbruks- og matpolitikken

Fredag 2. desember la regjeringen fram en ny stortingsmelding om landbruks- og
matpolitikken. Denne meldinga vil vare styringsverktgyet i landbrukspolitikken fram til ei ny
melding legges fram. Naeringskomiteen gjennomfarer hgring pa meldinga i uke 1 2012,
stortingsmeldinga skal behandles av Stortinget far paske. Stortingets behandling vil dermed gi
faringer for jordbruksoppgjarene i arene framover.

Stortingsmeldinga oppsummerer de fire overordnede malene for norsk landbrukspolitikk slik:

Matsikkerhet Landbruk over hele landet @kt verdiskaping Baerekraftig landbruk
@kt baerekraftig Sikre bruk av Konkurransedyktige Beskytte arealressursene
matproduksjon landbruksarealer verdikjeder og
robuste enheter Produksjon av miljggoder
Trygg mat og fullverdig Styrke og bidra til
kosthold sysselsetting og bosetting Gode Sikre naturmangfold
kompetansemiljp
Ivareta forbrukerinteresser  Politikk tilpasset regionale Klimautfordringene -
muligheter og utfordringer Konkurransedyktige landbruket en del av
Norge som konstruktiv inntekter lgsningen

internasjonal aktgr

Redusere forurensingen fra
Videreutvikle Norge som jordbruket
matnasjon

Som det framgar av figuren over, ligger de overordnede malsetningene for norsk landbruk

fast. | tillegg er det fokus pa a gke verdiskapningen fra jordbruket. I meldinga heter det at
0gjennom innovasjon og omstil |l iskagningoggger det
utvikling av attraktive og konkurransedyktige virksomheter basert pa landbrukets ressurser

og ny kunnskap. @kt verdiskapning er en forutsetning for en livskraftig landlimgiks

mat sektor og et overordnet m=l for norsk | an

Videre legges det gjennom stortingsmeldinga opp til en viderefgring av noen sveert viktige
elementer for norsk jordbruk, som tollvern, jordbruksavtalen og markedsordningene med
mottaks- og forsyningsplikt. Bade produksjons- og markedsreguleringen finansieres av
jordbruket selv, gjennom omsetningsavgiften.

Et av hovedpunktene i meldinga er at selvforsyningsgraden pa om lag 50 % skal viderefares i
takt med befolkningsveksten. Dette tallet er imidlertid ikke korrigert for importerte
kraftforrastoffer. | meldinga fokuseres det ogsa pa at regjeringen gnsker a utnytte gras- og
beiteressurser til matproduksjon, og det uttrykkes bekymring over tilstanden til
distriktsjordbruket i Norge. Regjeringen gnsker en sterkere distriktsprofil pa virkemidlene.
LMD vil ta en gjennomgang for & se hvordan distriktsprofilen i produksjonstilskuddene kan
styrkes. Samtidig vil soneinndelingen for de landbrukspolitiske virkemidlene bli vurdert.
Spesielt vil den geografiske differensieringen av driftstilskuddet melk gjennomgas. Dette er et
virkemiddel med sveert sterk strukturprofil, siden det gis et like stort belgp uavhengig av
foretakets starrelse. Regjeringen apner ogsa for a gjennomga strukturdifferensieringen basert
pa dyretall. Regjeringen vil ogsa flate ut strukturprofilen pa arealtilskuddene og overfare mer
av disse pengene til distriktstilskuddene (pristilskuddene) og tilskuddene basert pa dyretall.
Regjeringen gnsker en landbrukspolitikk som er mer tilpasset regionale utfordringer og
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ulikheter. Dette skal blant annet gjgres gjennom en tydeligere distriktsprofil i de nasjonale
ordningene og en forsterket regionalisering av utviklings- og investeringsmidlene.
Stortingsmeldinga er i liten grad konkret, og inneholder fa forpliktende formuleringer.
Landbruksminister Lars Peder Brekk understreker at denne meldinga indikerer en gnsket
retning for norsk landbruk i arene framover, og at operasjonaliseringen av malene skal
komme gjennom jordbruksforhandlingene. Dette gir faglagene et gkt ansvar, men ogsa gkte
muligheter ved utformingen av landbrukspolitikken.

De sentrale stikkordene er at matproduksjonen skal gkes i takt med befolkningsveksten, 1 %
arlig, samtidig som at regjeringen gnsker gkt bruk av norske gras- og beiteressurser. | tillegg
skal distriktsjordbruket styrkes. Gjennom dette studieheftet gnsker vi a fa konkrete og
giennomfarbare forslag til hvordan vi kan fa til dette.

Spgrsmal

1. Hva legger du i begrepet okt verdiskapning” i forbindelse med norsk jordbruk?

2. Hva legger du i begrepene “konkurransedyktige verdikjeder” og “robuste enheter” i
forbindelse med norsk jordbruk?

3.1 Inntekt

Regjeringen sier i meldinga at de vil sikre bgndene en inntektsutvikling og sosiale vilkar pa
linje med andre grupper. Videre sier de at de vil videreutvikle inntektspolitikken med
utgangspunkt i landbrukspolitikken som er fart etter 2005. 2006 var det fgrste aret med
jordbruksforhandlinger mellom jordbruket og den rgdgrgnne regjeringen. | sum utgjer
jordbruksoppgjgrene fra 2006 til 2011 7.795 mrd kroner. Av dette er 4.160 mrd kroner, 53 %,
i form av gkte priser, mens 2.270 mrd kroner, 29 %, kommet i form av friske budsjettmidler.
Resten er gitt som gkt jordbruksfradrag og ekstra investeringsmidler.

Pa sektorniva utgjgr markedsinntektene ca 2/3 av inntektene i jordbruket, mens 1/3 kommer i
form av budsjettmidler. I stortingsmeldinga heter det at malene for landbruks- og
matpolitikken skal kunne oppnas innenfor LMDs til en hver tid gjeldende budsjettrammer, og
at meldingen vil bli fulgt opp gjennom de arlige jordbruks- og budsjettproposisjonene. Nar
man gjennom jordbruksforhandlingene oppnar friske budsjettmidler, ma altsa disse prioriteres
pa en slik mate at de landbrukspolitiske malsetningene nas.

| perioden 2006-2011 har jordbruket fatt omtrent samme kronemessige tillegg som
sammenligningsgruppen. Foruten gkte malpriser og budsjettoverfagringer, har dette ogsa
sammenheng med at det har blitt 6200 feerre jordbruksbedrifter fra 2006 til 2011 og om lag 10
100 faerre arsverk a dele pengene pa.

Gjennom jordbruksforhandlingene forhandler man om inntektsmuligheter i jordbruket, og det
er jordbrukets eget ansvar a realisere de gkte inntektsmulighetene. Inntektsutviklingen i
jordbruket males i jordbruksavtalesammenheng med Totalkalkylen for jordbruket, normalisert
regnskap. Totalkalkylen er et sektorregnskap som skal vise totalverdiene som skapes i norsk
jordbruk ved utnyttelse av jordbrukets produksjonsressurser. | stortingsmeldinga slas det fast
at det fortsatt er Totalkalkylen og resultatmalet vederlag til arbeid og egenkapital som skal
benyttes for & male inntektsutviklingen i sektoren.
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Paside 111 i meldinga star falgende: 0 Det f or et as i ngen vurderinge
direkte tallfestede krav til, effektiviteten i kapitalinnsats eller arbeidsforbruk, slik det ble gjort

i perioden hvor jordbruksinntekten ble sammenlignet! lannsnivaet i industrien. Selv om

det er usikkerhet ved registreringen av arbeidsforbruk, er styrken ved dem at undersgkelsene

har veert gjennomfgrt pa samme mate i en arrekke og anses derfor a gi et tilfredsstillende

uttrykk for utviklingen i arbeidsfbruket samlet sett. Konsekvensen av disse forholdene er at
Totalkalkylen ikke kan benyttes til & male inntektsnivaet i jordbrukssektoren. Totalkalkylen er
imidlertid godt egnet til & analysere inntektsutviklingen. Den gir ogsa god oversikt over

utvikinppn i de enkelte faktorer som p-virker fal

Dette sier altsa at vi i jordbruksforhandlingene framover fortsatt vil forhandle om
inntektsutvikling, og ikke inntektsniva. Formuleringene i stortingsmeldinga utelukker
imidlertid ikke at jordbruket gjennom jordbruksforhandlingene kan fa en inntektsutvikling
som overgar lgnnsutviklingen i andre grupper (tetting av gap).

Spgrsmal

1. Diskuter virkningen av forskjellen mellom gkte malpriser og gkt budsjettstatte. Hvilken
fordeling bgr NBS har mellom pris og budsjett i sitt krav?

2. Hvordan bgr budsjettstgtten prioriteres mellom produksjoner, geografiske omrader og
brukssterrelser?

3.2 Selvforsyningsgrad

Selvforsyningsgraden inkluderer fisken vi spiser i Norge (46 % selvforsyningsgrad i 2010),
men ogsa selvforsyningsgraden i jordbruket uten fisk beregnes. De siste ti arene har
selvforsyningsgraden av jordbruksvarer (eksl.fisk) ligget rundt ett prosentpoeng lavere enn
selvforsyningsgraden inkludert fisk. Arsaken til at fisk utgjer en s liten del av
selvforsyningsgraden er at fisken har et relativt moderat energiinnhold, samtidig som at fisk
utgjer en liten del av dagens matforbruk. Korreksjonen for importerte forravarer varierer
mellom ar, men viser at det er et gkende innslag av importerte forravarer i perioden 2000 til
2010. I &r 2000 var selvforsyningsgraden korrigert for import av kraftfor 4 % lavere enn
selvforsyningsgraden som ikke var korrigert. 1 2010 var denne forskjellen gkt til naer 6 %.
Dette betyr at Norge i 2010 hadde en selvforsyningsgrad pa varer produsert i norsk jordbruk
korrigert for kraftférimport pa 39,1 %.

En kan ogsa beregne dekningsgraden av mat. Dekningsgraden er definert som total norsk
produksjon i forhold til totalt norsk forbruk av matvarer, eller norsk forbruk pluss eksport
minus import i forhold til totalt norsk forbruk av matvarer. 1 2010 var dekningsgraden pa ca
75 %.

Hoveddelen av kraftforrastoffene som importeres er rike pa proteiner. Pa grunn av at en
gkende andel av kraftforforbruket i Norge er kyllingfor, samt gkende krav til ytelse i
melkeproduksjonen, har behovet for proteinrikt kraftfor gkt de siste arene. | tillegg har vi i
lgpet av de ti siste arene innfert forbud bade mot kjgttbeinmel og fiskemel som for til husdyr.
Arsaken til disse forbudene er hensyn til smittefare. Man antar at kjgttbeinmel var arsaken til
utbruddet av kugalskap som rammet bl.a. Storbritannia pa slutten av 90-tallet. Sykdommen
kan ogsa overfares til mennesker (Creutzfeldt-Jakobs sykdom). Kjgttbeinmel og fiskemel har
tidligere veert viktige proteinkilder i norsk husdyrhold, og med forbud mot kjgttbein- og
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fiskemel, har man veert ngdt til a erstatte disse med andre proteinkilder. Dette forbudet er ogsa
en del av forklaringen pa gkningen av importerte kraftforrastoffer de siste arene.

Tabell 2 Dekningsgrad og selvforsyningsgrad 2002010 (Kilde: NILF)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dekningsgrad, % 75 74 69 73 74 74 75 75 76 75 75
Selvforsyningsgrad | 50 51 46 50 53 52 54 52 52 48 46
(inkludert fisk), %
Produsert i norsk 49 50 45 49 51 51 52 51 50 46 45
jordbruk, %
Produsert i norsk 46 46 41 44 47 47 48 45 45 42 39

jordbruk pa norsk
for %

Matseddelen var pavirker selvforsyning, arealbruk og arealbehov bade i Norge og utlandet.

Ifalge FAO (FNs mat- og landbruksorganisasjon) vil det globale kjgttforbruket gke med rundt
70 % fram mot 2050. Forbruket av melkeprodukter er ventet & ske med om lag 60 %. De siste

40 arene har den gkende ettersparselen etter animalsk protein i stor grad blitt dekket med et
stadig gkende dyretall. Skal etterspgrselen fram mot 2050 dekkes, inneberer dette at

anslagsvis dobbelt s3 mange fjaerfe, 50 % flere storfe og 40 % flere griser ma avles opp. Dette
vil bli sveert vanskelig dersom man forutsetter at man i framtida skal forbruke samme niva av

ressurser (for eksempel vann og korn) per produsert enhet som i dag, samtidig som at det vil
gi store utfordringer knyttet til dyrevelferd, klimagassutslipp og forurensing av grunnvann.

3.3 Arealutvikling

Det dyrka arealet utgjer i dag om lag 10 millioner dekar, hvorav 8,2 millioner dekar er

fulldyrka. Dette gir et fulldyrka areal per innbygger i Norge pa 1,7 dekar. Til sammenligning
er det 2,7 dekar fulldyrka areal per verdensborger. Kun 3 % av norsk areal er jordbruksareal,
og under 1/3 av dette er kornareal. Ifglge Skog og Landskap kan nye 12,3 millioner dekar

dyrkes opp. Av dette utgjer produktiv skogsmark 6,9 millioner dekar, myr utgjer 4,3 millioner
dekar, og i overkant av 1 million dekar er definert som annen jorddekt fastmark.

Det er imidlertid slik at produksjonspotensialet til den dyrkbare jorda er vesentlig mindre enn

for dagens jordbruksareal. 25 % av den dyrkbare jorda ligger over 600 m.o.h. og 35 % er
myrjord. Det meste av dyrkingsreservene i klimasone 1, som er den sonen der

matkornproduksjonen egner seg best, er tatt. Hele 73 % av det dyrkbare arealet ligger i

klimasone 4,5 eller 6, der arealene er uegnet for korndyrking. Dette innebarer at vi har lite

arealreserver som er godt egnet til kornproduksjon. Av de 12,3 millioner dekar som kan

dyrkes opp i Norge, regner en at om lag 1,5 millioner dekar vil vare egnet til korndyrking,

mens om lag 3 millioner dekar vil veere egnet til grovfordyrking. Resten, neermere 8 millioner

dekar, vil veere mindre egnet bade til grovfordyrking og korndyrking. Dette viser viktigheten

av a ta vare pa de arealene vi allerede har, samt viktigheten av a gke produktiviteten pa
arealene. Det viser ogsa at Norges potensial for korndyrking er begrenset.

Samtidig er beiteressursene vare i utmarka en fornybar, baerekraftig og langt pa vei uutnyttet

ressurs. Norske beitedyr tar i dag opp om lag 300 millioner forenheter pa utmarksbeite. Ifglge

Skog og Landskap kan dette opptaket dobles til 600 millioner forenheter. Forutsetter man en
pris pr. forenhet pa 3,25 kroner, har man altsa for til en verdi av 1,95 mrd kroner/ar i form av

utmarksbeite i Norge.
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Som tidligere nevnt, er innslaget av importert kraftfor gkende i norsk husdyrproduksjon. Fra
ar 2000 til 2010 gkte det norske kjgttforbruket med 1 % arlig (ekt befolkning, gkt kjgpekraft),
samtidig som det norske kornarealet falt med 30 000 daa/ar i gjennomsnitt. Fortsetter
utviklingen fram mot 2030, vil det norske kornarealet veere pa 2,5 millioner dekar, mens
arealbehovet i utlandet til produksjon av kraftforrastoffer til norske husdyr vil vaere nermere 4
millioner dekar.

Det vil vaere arlige variasjoner pa hvordan fordelingen mellom matkornproduksjon og
forkornproduksjon i Norge utvikler seg, men dersom utviklingen fra ar 2000 til 2010
fortsetter, vil arealsituasjonen pa korn se slik ut:

Dekar
Arealbehov

4 500 000
utland

4 000 000

3 500 000

3 000 000 =

MNorsk kornareal

2 500 000

2000 000 \ —_—

e ——— Til férkorn, Norge
1500 000 —
1000 000
500 000
D T T T T T T 1 o
1 2 3 3 5 5 7 Ar
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Figur 1. Arealutvikling korn, i Norge og utlandet fram mot 2030.

Jordbruksareal er under gkende press og blir nedbygd grunnet utbygging av infrastruktur,
industrianlegg, boliger, fritidsomrader m.m. Bruksnedlegging og sentralisering av
matproduksjon er andre arsaker til at arealnedgangen er omfattende, saerlig i omrader med stor
bruksnedgang. Bare pa Vestlandet har 145 000 dekar fulldyrka areal gatt ut av produksjonen
siden 1989 (SSB). | en undersgkelse som ble foretatt av Skog og Landskap basert pa data fra
3Q-prosjektet for Nordland, Troms og Finnmark viser at 1/3 av jordbruksarealet ikke drives
videre etter en eiendomsoverdragelse. Gjennom Stortingsmeldinga legger regjeringen opp til &
viderefgre malet om at maksimalt 6000 dekar skal omdisponeres arlig. Reguleringen av
jordvernet skjer gjennom Plan- og bygningsloven.

| tillegg til nedbygging av jordbruksareal, blir avkastningsevnen eller fruktbarheten i den
jorda som er igjen, redusert. Dette kan skyldes flere forhold som manglende
grefting/vedlikeholdsgrefting, manglende kalking i enkelte omrader, bruk av for tunge
maskiner som gdelegger jordsmonnet samt at mer av jordbearbeidingen ikke foregar til rett
tid, agronomisk sett, fordi enkeltbrukere skal rekke over mye starre arealer enn tidligere.

Tabell 3 Jordbruksareal i drift, 2000 2011, dekar

2000 2005 2011
Totalt Jordbruksareal 10419 000 10 354 000 9 985 000
Fulldyrka jord 8 838 000 8 662 000 8 225 000
Korn 3305000 3252000 3010 000
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3.4 Forsterket regionalisering

Regjeringen gnsker en landbrukspolitikk som er mer tilpasset regionale utfordringer og
ulikheter. Dette skal blant annet gjares gjennom en tydeligere distriktsprofil i de nasjonale
ordningene og en forsterket regionalisering av utviklings- og investeringsmidlene.
Regjeringen foreslar derfor & opprette regionale bygdeutviklingsprogram. Under dette ligger
tre hovedelementer: Regionale naringsprogram (RNP), Regionale miljgprogram (RMP) og
Regionalt skog- og klimaprogram (RSK). RNP vil besta av dagens fylkesvise BU-midler og
styrkes gjennom omdisponering av midler fra nasjonale program til regionalt niva og ved at
det gis en gkt prioritet til virkemidlene innenfor denne ordningen, bade nar det gjelder
jordbruket og bygdenzringene. Det vil bli gitt nasjonale faringer om fordeling av midler
mellom de to formalene. RMP vil viderefgres som i dag, med et forsterket klimaformal. RSK
skal bestd av tilskudd til skogbruksplanlegging med miljgregistrering og tilskudd til
skogsveger og drift og drift med taubane og hest.

Ansvaret for a lede arbeidet med a utvikle og gjennomfgre det regionale
bygdeutviklingsprogrammet legges til Fylkesmannen. Dette arbeidet skal skje i samarbeid
med det regionale partnerskapet, der Fylkesmannen, Fylkeskommunen, Innovasjon Norge og
faglagene er viktige aktarer. Det regionale bygdeutviklingsprogrammet skal ha en god
kobling mot Fylkeskommunens arbeid for bygdeutvikling for gvrig. Det ma nevnes at
modellen for fordeling av midler gjennom det regionale bygdeutviklingsprogrammet ikke er
ferdig.

3.5 Distrikts- og strukturpolitiske virkemidler

Strukturdifferensieringen i produksjonstilskuddene skal kompensere mindre bruk i omrader
hvor det er vanskelig & oppna stordriftsfordeler (synkende kostnader per produsert enhet). | en
del omrader er mulighetene for mer rasjonell drift gjennom strukturendring mindre enn i de
mer sentralt plasserte flatbygdomradene. Derfor har ogsa strukturprofilen i tilskuddene en
viktig distriktseffekt. Sumeffekten av distrikts- og strukturprofilen er at stetteintensiteten per
enhet er hgyest i omrader hvor muligheten for stordrift er darligst. Det er en utfordring &
differensiere virkemidlene slik at de best mulig treffer de omradene som har de starste
utfordringene i forhold til & styrke jordbruket.

Gjennom stortingsmeldinga har regjeringen gitt uttrykk for at den gnsker a styrke
distriktsprofilen i produksjonstilskuddene ved & malrette dem bedre mot omrader hvor
utviklingen i jordbruket er bekymringsfull i forhold til malet om et aktivt jordbruk over hele
landet. Det er szrlig risiko for redusert maloppnaelse pa deler av Vestlandet, Agder/Telemark,
fjellomradene og i Nord-Norge. Landbruks- og matdepartementet vil ta initiativ til en
nermere gjennomgang av hvordan distriktsprofilen i produksjonstilskuddene kan styrkes. I
denne sammenhengen vil ogsa sonene for de landbrukspolitiske virkemidlene bli vurdert. Den
geografiske differensieringen av driftstilskuddet til melkeproduksjon vil bli spesielt
gjennomgatt. Dette tilskuddet gis med like stort belgp til foretak med 5 kyr eller flere, og har
dermed en sterk strukturprofil.

Husdyr- og arealtilskuddene er eksempler pa tilskudd med strukturprofil. Arealtilskuddene har
i tillegg en distriktsprofil gjennom soneinndelinger. Pa arealtilskudd pa grovfor har man delt
landet opp i syv soner. Sone 2 er nullsone, og her gis det ikke tilskudd til arealer til grovfor.
For sone 1,3,4,5 og 6 gis det arealtilskudd hvor man far en sats for intervallet fra 0-250 daa,
0g en lavere sats for areal utover 250 dekar. I sone 7 (Finnmark) har man ikke en slik
strukturdifferensiering, og her far man 291 kr/daa for alt areal.
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Distriktstilskuddene (pristilskuddene) er tilskudd med distriktsprofil, men uten strukturprofil.
Dette er tilskudd som er differensiert etter geografisk beliggenhet, men uten gvre begrensning.
En far for eksempel 1,75 kroner i distriktstilskudd per liter melk i sone J (Finnmark),
uavhengig av produksjonskvantum. En melkeprodusent i sone J, med en produksjon pa

400 000 liter, vil derfor fa 700 000 kroner i distriktstilskudd i tillegg til husdyr- og
arealtilskuddene.

Spgrsmal

1. Hvilke virkemidler er mest effektive for a styrke distriktsjordbruket, og hvordan bgr NBS
prioritere disse inn i jordbruksforhandlingene?

2. Hvilke nye virkemidler er aktuelle for a styrke distriktsjordbruket?

3.6 Rekruttering og bygdenaringer

Utdanningen til agronom og gartner er i dag en tredrig utdannelse uten praksis utenfor
leerestedet, som avsluttes med vitnemal eller kompetansebevis og ikke fagbrev. Gjennom
Stortingsmeldinga vil det na apnes for forsgksordninger med yrkesutdanning for agronom og
gartner som innebzrer to ar i skole og to ar i godkjent leerebedrift. Kandidater vil etter et slikt
utdanningslgp motta fagbrev og vitnemal pa lik linje med andre yrkesutdanninger.

Neringer utenom tradisjonelt jord- og skogbruk har blitt betegnet med mange navn
(tilleggsneeringer/attatnaeringer etc). Heretter vil begrepet bygdenaringer brukes som
fellesbetegnelse pa disse.

A sikre rekruttering til landbruket er avgjgrende for naringas framtid. Det er en rekke forhold
som medvirker til hvorvidt ungdom ser for seg en framtid innen landbruket:
inntektsmuligheter, velferdsordninger, investeringsordninger, utdannelse, valgmuligheter,
faglig og sosialt nettverk i bygda. Det er ogsa viktig & legge til rette for muligheter for & starte
nye virksomheter pa gardene. Det er store og ubenyttede ressurser pa norske
landbrukseiendommer, knyttet til skog, fallrettigheter, ledige landbruksbygg og hgstbare
fiske- og viltressurser. 1 2010 drev 69 % av norske gardbrukere med minst en form for annen
naeringsvirksomhet basert pa brukets ressurser. Bygdenaringenes bidrag til den totale
gkonomien i sektoren jordbruk er fortsatt beskjeden, men er likevel en viktig inntektskilde for
mange enkeltbruk. Motivasjonen for de fleste som starter med bygdenzringer er a sikre
inntektsgrunnlaget pa gardsbruket. For mange har etter hvert tilleggsnaeringen blitt
hovedinntektskilden pa bruket. Muligheter for a8 kombinere tradisjonell produksjon med ulike
bygdenaringer kan for mange bidra til & gjare det mer attraktivt a satse pa en framtid innen
landbruket.

Naeringer som Inn pa tunet, gardsturisme og lokalmat er naeringer som bidrar til ny
naringsvirksomhet, sysselsetting og bosetting og et starre inntektsgrunnlag fra garden. Dette
er naeringer som ogsa gir jordbruket en positiv omdgmmeeffekt. | tillegg er landbruket en
viktig produsent av fornybar energi. Tradisjonelt har produksjonen av ved veert hgy her i
landet, og de senere arene har landbruket trappet opp satsingen pa bioenergi. Det er betydelige
muligheter i gkt produksjon av energi fra tre, og et stort potensial for utvikling av vannkraft
og vindkraft pa landbrukseiendommer. Potensialet for energiproduksjon vil vere viktig bade
med tanke pa landbrukets klimaarbeid og utvikling av naeringsvirksomhet med utgangspunkt i
landbrukets ressurser.

16



Spgrsmal

1. Hvilke tiltak er mest effektive for & styrke rekrutteringen til landbruket?

2. Bar NBS kreve gkte bevilgninger til utviklingen av bygdeneringer (for eksempel
lokalmat/grent reiseliv/Inn pa tunet/”’gardsenergi”) i jordbruksforhandlingene 20127

3. Bar NBS ved arets jordbruksforhandlinger legge fram forslag som vil fremme en eller flere
spesielle bygdeneringer?

4 Korn, kraftfér og kjgttproduksjon

De ti siste arene har vi i Norge hatt en arlig reduksjon i kornarealet pa ca 30 000 dekar per ar.
Utviklingen i kornarealet avhenger av den generelle utviklingen i kornproduksjonen, men
ogsa utviklingen i alternative arealanvendelser. Det vil alltid vaere en viss overgang fra korn
til gras og fra gras til korn. Effektivisering og teknologisk utvikling kornproduksjonen
pavirker ogsa arealene. Fra 1995 til 2008 gkte gjennomsnittlige kornareal per bruk fra om lag
130 daa til 220 daa. Dette har gitt grunnlag for forbedring av arbeidsproduktivitet og
endringer i mekanisering. Stgrre maskiner er imidlertid ofte darlig tilpasset sma jordstykker,
og slik sett kan strukturendringer pavirke arealutnyttelsen, ved at mindre stykker rett og slett
blir liggende ubrukt.

Produksjonen av korn i Norge dekker ikke det norske forbruket av verken mat- eller forkorn.
Norskkornandelen av mathvete har gkt mye i lgpet de siste 30 arene, men vil likevel kunne
variere betydelig fra ar til ar. Det totale forbruket av norsk og importert matkorn har ligget
stabilt pa mellom 350 000 og 400 000 tonn. Matkornandelen vil kunne variere fra 25 % til 75
% avhengig av veerforholdene rundt innhgstingstidspunktet, og med dagens sorter kan vi i
gode ar dekke 80 % av matkornbehovet med norskprodusert vare. | sesongen 2011/12, som
har veert en av de darligste kornhgstene pa lang tid, vil matkornandelen komme under 15 %.
En starre del av matkornbehovet ma derfor importeres, mens det vil bli en stgrre norsk
kornandel i kraftféret og tilsvarende mindre import

4.1 Kraftfor

Over tid har en sett en utvikling mot en mindre andel norsk korn i kraftféret, delvis grunnet
gkt kraftforforbruk og delvis fordi hvetearealet (matkorn) har gkt pa bekostning av bygg og
havre. Bruken av norsk forkorn avhenger av sammensetningen av kraftforet. Pa grunn av at en
gkende andel av foret er kyllingfér og krav om hgyere ytelse i melkeproduksjonen, har man
fatt en markert gkning av proteininnhold i féret, og en tilsvarende reduksjon av andelen
karbohydrat. Kraftfor med hgyt energi- og proteininnhold inneholder ned mot 30 % norsk
korn, mens kraftfor med lavt energiinnhold inneholder over 70 % norsk korn. Svin er en
viktig avtager av norsk forkorn, med ca 70 % norsk korn i foret. 1 2010 var norskkornandelen
av totalt kraftforforbruk pa 59 %.

Bade avlingssvingninger og lite jordbruksareal gjgr at husdyrholdet i Norge er avhengige av
forimport. Med befolkningsvekst, gkt kjgpekraft og gkt ettersparsel etter husdyrprodukter i
tida framover, ma en ogsa ga ut fra at vi i framtiden vil veere ngdt til a supplere norsk
forproduksjon med import. A gke matproduksjonen kun gjennom gkt import innebarer
imidlertid ikke en styrking av var selvforsyningsevne. Derfor er det viktig & gke egen
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forproduksjon blant annet gjennom a gke jordbruksarealet og gjennom a gke produktiviteten
pa arealene.

Siden 2001 har kraftforforbruket gkt med 1 % arlig. Dette har sammenheng med gkt
ettersparsel etter husdyrprodukter og ekt kjgpekraft. Det er ventet at begge disse faktorene vil
gke i arene framover. Salget av kraftfor til kylling (tonn) har gkt med 36,7 % de ti siste arene.
Samtidig er det drgvtyggerproduksjonene, og da spesielt melkeproduksjonen, som fortsatt er
de sterste avtagerne av kraftfor, med om lag 50 % i 2010.

Tabell 4 Kraftforforbruk (tonnog prosenti Norge fra 2001 til 2010, fordelt pa
produlsjoner.(Kilde Norske Felleskjap)

Ar | Dravtyggere Svin Fjorfe Annet Total
2001 | 915 315 421 265 256 953 30493 1624 026
(56,4%) (25,9%) (15,8%) (1,9%) (100%)
2004 | 913470 449 770 290 217 32435 1 685 892
(54,2%) (26,7%) (17,2%) (1,9%) (100%)
2007 | 935070 462 372 336 266 38 134 1771842
(52,8%) (26,1%) (19,0%) (2,1%) (100%)
2010 | 900 648 489 000 406 500 30 000 1826 148
(49,3%) (26,8%) (22,3%) (1,6%) (100%)

4.2 Stedsfrakttilskudd

Malet med fraktordningene er utjevning av inntekter og kostnader i ulike deler av landet og
har dermed en direkte effekt pa gkonomien hos den enkelte bonde. Stedsfrakttilskuddet
(frakttilskudd pa ferdig kraftfor) gir en reduksjon i prisen pa kraftfor levert hos bonden.
Tilskuddet er malrettet mot utkantomrader hvor fraktkostnadene er serlig store, noe som i
praksis betyr at tilskuddet i stor grad kommer sauebgnder, melkeprodusenter og
kjottprodusenter med grovforspisende dyr til gode. Mens distriktstilskudd og arealtilskudd
generelt er differensiert etter store soner, er stedsfrakttilskuddet differensiert pa
kommuneniva. En arbeidsgruppe er i gang med a se pa hele fraktordningen for korn og
kraftfor, og fraktordningene vil bli en sak under arets jordbruksforhandlinger.

4.3 Prisnedskrivingstilskudd

Formalet med prisnedskrivningstilskuddet er a sikre at mest mulig av norskprodusert korn,
erter og oljefrg av mat- og forkvalitet kommer i omsetning, og & skrive ned prisen pa disse
varene som ravarer til matmel og kraftfor. Prisnedskrivingstilskuddet gis til kornkjgper ved
kjep av korn fra en produsent. Ordningen bidrar til & redusere kostnadene i bakerivirksomhet
og husdyrproduksjon. I tillegg har ordningen som mal a likestille bruken av korn til for
mellom omrader med og uten eget korn, og har slik sett en kostnadsutjevnende effekt mellom
ulike omrader av landet.

Nar kornprisen gkes, gkes ogsa kostnadene i husdyrproduksjonene. For a motvirke dette, er
en mulighet & styrke prisnedskrivingstilskuddet parallelt med prisgkningen pa korn.
Nedskrivingen er like stor for alle typer kraftfor og har i forhold til den totale férseddelen,
starst effekt for de dyreslagene som i praksis lever pa 100 % kraftfor. 1 2011 brukes det ca
450 millioner kroner til prisnedskriving av korn, hvorav om lag 350 millioner kroner brukes
til a skrive ned prisen pa forkorn. Dersom posten omprioriteres til andre tiltak, vil kraftforet
bli dyrere, og for det samlede landbruket vil det bety gkte kostnader. Samtidig vil en
omprioritering av disse pengene kunne bidra til 4 endre bytteforholdet mellom gras og kraftfér
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i faver av gras. | tillegg kan pengene brukes til direkte tiltak innenfor en eller flere
produksjoner.

4.4 Kjgttproduksjon
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Figur 2. Kjattproduksjon i Norge (tonn) fra 2001 til 20%0rdelt pa dyreslag. Kilde: SLF

Som det gar fram av figuren, har kjgttproduksjonen i Norge gatt betydelig opp de ti siste
arene. @kningen er spesielt sterk for kylling og svin. Siden 2001 har kyllingproduksjonen gkt
med 115 %, mens svineproduksjonen har gkt med 41 %.

Den regionale fordelingen av kjattproduksjonen har ogsa endret seg de siste arene.
Storfekjgttproduksjonen er starst i Rogaland og har gkt med 69,5 % siden 2001. Den har blitt
15 % mindre i @stfold. Produksjonen av gris er ogsa sterst i Rogaland og har gkt med 142 %.
| Finnmark har produksjonen derimot blitt 48,2 % mindre. Sau/lam er ogsa stgrst i Rogaland
og har gkt med 79 %, mens den er blitt 7 % mindre i Buskerud. Kylling er sterst i Nord-
Trendelag og har gkt med 247,7 %, mens den er blitt 22,4 % mindre i Mgre og Romsdal.

For storfe og kylling har vi ikke malpris. For storfe er det prognosert en betydelig
underdekning i 2012. Selv etter at importkvotene pa 6.900 tonn er tatt, er det prognosert en
underdekning pa 6.100 tonn. Dette betyr at norsk produksjon av storfekjgtt vil dekke om lag
85 % av forbruket i 2012. For sau/lam, egg og kylling ser markedsbalansen ut til & bli god i
2012. Prognosen for svinekjgtt viser imidlertid ikke markedsbalanse, men en overproduksjon
pa 4.700 tonn.
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Spgrsmal

1. Hvilke tiltak er mest aktuelle for & fa opp kornproduksjonen i Norge?
2. Hvordan bgr gkonomien i kornproduksjonen bedres (gkt kornpris/gkt arealtilskudd)?
3. Bar prisforholdene mellom kornslagene endres slik at det produseres mer forkorn i Norge?

4. Bgr NBS foresla a styrke fraktordningene og prisnedskrivingstilskuddet i arets
jordbruksforhandlinger?

5. Hvilke tiltak er aktuelle for a gke produksjonen av storfekjatt i Norge?

5 Melk

Melkeproduksjonen er i stor endring. | lgpet av de ti siste arene er antallet melkeprodusenter
halvert, og det er nd om lag 10 800 gjenvarende melkeprodusenter i Norge. En del av disse
har gatt inn i samdrifter. Gjennomsnittskvoten per bruk har nesten fordoblet seg de ti siste
arene, til drgyt 140 000 liter, og gjennomsnittsbesetningen er nd pa 22,1 arskyr.
Melkeproduksjonen i Norge er regulert gjennom kvoteordningen for melk, og hensikten med
denne ordningen er a tilpasse melkeproduksjonen til avsetningsmulighetene i markedet.

Ved siste jordbruksoppgjer ble malprisen gkt med 12 gre/liter fra 1. juli 2011, og 7 gre/liter
fra 1. januar 2012. Driftstilskuddet melk ble gkt med 18 000 kroner per bruk. Dette styrker de
minste brukene, da en far fullt tilskudd allerede ved 5 kyr.

Det produseres 3 % mindre melk i Norge na enn for ti ar siden. Samtidig har befolkningen i
Norge gkt med 9,5 %. Melkeproduksjonen per innbygger har gatt ned med 40 liter siden ar
2000. Skulle vi i Norge ha produsert like mye melk per innbygger i dag som for ti ar siden,
ville det blitt produsert om lag 200 millioner liter mer melk na enn for ti ar siden. I tillegg har
Norge en stadig gkende import av ost og yoghurt. Importvernet for disse produktene er svakt,
og forbruksgkningen av importerte melkeprodukter skjer pa bekostning av norske produkter.
Ifglge Statens Landbruksforvaltning importeres det na naermere 25 000 tonn meieriprodukter
til Norge, mot drgyt 6 000 tonn for ti ar siden. | sum betyr dette at etterspgrselen etter
meieriprodukter gker i takt med befolkningen, men ettersparselen blir i langt sterre grad
dekket med importerte meieriprodukter. Uten endringer i dagens tollvern pa melk og
melkeprodukter, ma en ga ut fra at konkurransen fra utenlandske melkeprodukter vil tilta med
malprisgkninger i Norge.

Norge kan benytte enten kronetoll eller prosenttoll, og star fritt til & velge mellom dem.
Dagens kronetoll og prosenttoll gir ikke samme beskyttelse for alle tollbindinger. Kronetoll er
valgt som hovedprinsipp i utformingen av den norske tolltariffen, fordi det gir mer stabilitet i
innenlandske priser enn prosenttoll. Ved et prisfall pa verdensmarkedet gir kronetoll et mindre
utslag i importprisen enn ved prosenttoll. Pa den andre siden gir prosenttoll en sterkere
beskyttelse nar prisene pa verdensmarkedet stiger. Nar prisene pa verdensmarkedet stiger, vil
behovet for beskyttelse i form av gkt toll normalt bli mindre. Ved malprisgkninger pa norske
produkter kan likevel konkurransen fra importerte produkter gke, selv med gkende
verdensmarkedspriser. Ved jordbruksforhandlingene i 2010 ble det lagt om fra kronetoll til
prosenttoll pa melk, noe som ga ytterligere rom for malprisgkning. Den starste anvendelsen
av norsk melk er imidlertid til ost og ikke til konsummelk. P4 ost vil konkurransen fra
utlandet ytterligere forsterkes etter at den tollfrie importkvoten fra EU til Norge ble gkt fra
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4.500 tonn til 7.200 tonn. Den totale importen av ost er pa 8.000 tonn, tilsvarende 5 % av den
totale norske melkeproduksjonen og er ventet & gke med gkningen i den tollfrie importkvoten.

Prisutjevningsordningen for melk er en av barebjelkene i melkeproduksjonen. Kort forklart
bestar ordningen av at det legges en avgift pA melk som brukes som drikkemelk og enkelte
andre produktgrupper med god inntjening i markedet. Denne avgiften benyttes til & gi tilskudd
til melk som gar til ost og en del andre anvendelser med mindre inntjening i markedet, og til
utjevning av pris mellom produsenter. Med denne ordningen blir melka i butikken noe dyrere,
mens for eksempel en del oster blir billigere. I prinsippet skal summen av inntekter og
summen av utgifter i prisutjevningsordningen for melk vare like. Per i dag er bade inntekter
og utgifter pa ca 1,6 mrd kroner. Pa inntektssida utgjer avgiften pa melk 900 millioner kroner,
mens resten tas inn gjennom avgift pa andre produkter som for eksempel flate, ferske oster,
myse anvendt til mysost og sure, smakssatte dagligvareprodukter, som for eksempel yoghurt.

Ved & subsidiere osten med inntekter fra melka, er tanken at det samlede melkesalget blir
starre. | tillegg til tilskudd til ost og en del andre produkter, nyttes avgiften pa konsummelk
til & dekke kostnader med inntransport av melk (ca 450 millioner kroner).
Prisutjevningsordningen er dermed et viktig virkemiddel for & sgrge for at bgndene far lik pris
pa melka uavhengig av hvor i landet garden ligger, samtidig som man oppnar en hgyest mulig
verdi for det samlede melkevolumet. Gjennom prisutjevningsordningen far ogsa Q-meieriene
seertilskudd gjennom distribusjonstillegg og kapitalgodtgjerelse, totalt ca 60 millioner kroner.
Hovedutfordringen med ordningen er at salget av drikkemelk faller, slik at inntektene i
ordningen blir mindre. Dette kan pa sikt fa konsekvenser for for eksempel kostnadene ved
inntransportering av melk fra gardsbruk til meieri.

Med en stadig gkende import av meierivarer til Norge og en stadig svekket
prisutjevningsordning, vil presset pa norsk melkeproduksjon gke i tiden framover. Om
utviklingen fortsetter, vil importen av melkeprodukter gjere det vanskeligere a ta ut hgyere
malpriser pa norsk melk. Ved en fortsatt salgsnedgang av meieriprodukter som bidrar positivt
inn i prisutjevningsordningen, er det en mulighet for at en del av kostnadene ved
inntransportering av melk ma dekkes enten av produsentene selv, eller finansieres for
eksempel over jordbruksavtalen.

Spgrsmal

1. Bar NBS kreve malprisgkning pa melk ved arets jordbruksforhandlinger, og i sa fall hvor
mye?

2. Bar NBS kreve at tollvernet for melkeprodukter styrkes ved arets jordbruksforhandlinger?

3. Hvordan bgr NBS prioritere tilskuddene til melkeproduksjonen ved utformingen av sitt
krav (driftstilskudd/husdyrtilskudd/distriktstilskudd)?

4. Innfrakten av melk fra gardsbruk til meieri finansieres i dag gjennom
prisutjevningsordningen. Vil det pa sikt veere aktuelt & dekke deler av innfrakten med midler
over jordbruksavtalen?

5. Andre forslag knyttet til den norske melkeproduksjonen?
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6 Resultatindikatorer for gjennomfgring av landbrukspolitikken

Som nevnt tidligere, oppsummeres malene for norsk landbrukspolitikk slik i den nye
stortingsmeldinga:

Matsikkerhet Landbruk over hele landet @kt verdiskaping Baerekraftig landbruk
@kt baerekraftig Sikre bruk av Konkurransedyktige Beskytte arealressursene
matproduksjon landbruksarealer verdikjeder og
robuste enheter Produksjon av miljggoder
Trygeg mat og fullverdig Styrke og bidra til
kosthold sysselsetting og bosetting Gode Sikre naturmangfold
kompetansemiljo
Ivareta forbrukerinteresser  Politikk tilpasset regionale Klimautfordringene -
muligheter og utfordringer Konkurransedyktige landbruket en del av
Norge som konstruktiv inntekter lgsningen

internasjonal aktgr

Redusere forurensingen fra
Videreutvikle Norge som jordbruket
matnasjon

Utfordringen med de landbrukspolitiske malsetningene er at det ikke er definert klare maltall
for gjennomfaringen av landbrukspolitikken. Hvordan maler man for eksempel en baerekraftig
matproduksjon, robuste enheter eller produksjon av miljeggoder? | det offentlige avgrenses
ofte landbruksdebatten til & dreie seg om antall bruk, bruksstarrelser, stgrrelsen pa
overfgringene til jordbruket og inntekter per arsverk. Det er viktig at denne debatten lgftes, og
at det blir mer fokus pa den samfunnsmessige betydningen landbruket har, med hensyn til de
overordnede malene for norsk landbruk som vist i figuren over.

Gjennom Stortingsmeldinga har regjeringen gitt uttrykk for at den gnsker en
landbrukspolitikk som ivaretar distriktspolitiske hensyn, at landbrukspolitikken skal veere
tilpasset de naturgitte forutsetningene vi har for & drive matproduksjon i Norge, samtidig som
at maten i starst mulig grad skal produseres pa norske ressurser. I tillegg trekkes det fram at
landbruks- og matsektoren har et stort potensial for gkt verdiskapning gjennom
bygdenzringer som for eksempel lokalmat, Inn pa tunet — virksomhet, reiseliv og
energiproduksjon. Operasjonaliseringen av disse malene skal komme gjennom
jordbruksforhandlingene.

Riksrevisjonen undersgkte maloppnaelsen og styringen i jordbruket jf. Dokument 3:12 (2009-
2010). Riksrevisjonens undersgkelse viser at det er betydelige utfordringer knyttet til a na
Stortingets mal om a opprettholde et aktivt og variert jordbruk over hele landet.
Riksrevisjonen trekker ogsa fram at tilskuddene rettet mot jordbruket i sterre grad bgr baseres
pa oppdatert kunnskap om hvor avviket mellom mal og resultater er starst. I tillegg
konkluderer Riksrevisjonen med at virkemiddelapparatet i landbrukspolitikken er omfattende
og at det er behov for & forenkle virkemiddelbruken.

Pa bakgrunn av dette gnsker Landbruks- og matdepartementet & videreutvikle mal- og

resultatstyringen pa det landbrukspolitiske omradet. Maloppnaelsen vil bli vurdert ut fra et
sett med resultatindikatorer.
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Det er viktig at indikatorene som tas i bruk er malbare, og at det knyttes maltall til hver
indikator. To av malene i landbrukspolitikken er gkt baerekraftig matproduksjon og sikring av
landbruksarealer. Indikatorer som viser utvikling innenfor disse malene kan for eksempel
veere fulldyrka areal per innbygger og omdisponering av jord. Andre eksempler pa
indikatorer:

- Arealutvikling

- Selvforsyningsgrad
- Antall beitende dyr
- Sysselsetting

- Ny neringsutvikling

Spgrsmal

1. P& bakgrunn av de overordnede malene for norsk landbrukspolitikk, hvilke
resultatindikatorer bar tas i bruk for & se om malene nas?

7  Revidering av NBSopolitikk

Styret i NBS har vedtatt a sette i gang et arbeid med a revidere organisasjonens politikk.
Revideringen av organisasjonens politikk ma sees i sammenheng med den nye
stortingsmeldinga om landbruks- og matpolitikken som ble lagt fram i desember.
Stortingsmeldinga definerer i stor grad NBS’ handlingsrom for politikkutforming i arene
framover. Som tidligere nevnt, angir meldinga kun en gnsket retning for norsk landbruk,
konkretiseringen av politikken skal skje gjennom de arlige jordbruksforhandlingene. Denne
konkretiseringen vil veere den lgpende revideringen av organisasjonens politikk.

Styret vedtok pa styremgtet 3. November at studiearbeidet i forbindelse med organisasjonens
politikk skulle skje i forbindelse med studiearbeidet knyttet til stortingsmeldinga og
jordbruksforhandlingene 2012.

Den siste revideringen av NBS’ politikk var i 1999 og het ”Handlingsplanen for et landbruk
inn i et nytt artusen”. Det ble gjort noen redaksjonelle endringer i planen i 2003. Planen er
bygd opp pa felgende punkter:

Bakgrunn/innledning

Retten til & produsere mat

Hagere verdsetting av lokale ressurser

Mindre bruk av ikke-lokale ressurser

Redusert intensitet i produksjonen

@kt lokal foredling og mer verdiskaping tilbake til bygdene
Inntekt og levekar

Behov for nye virkemidler

Ny landbrukspolitikk

0.  Avslutning

RBoOoo~Nooa~wNE

Til hvert av temaene er det presentert en del fakta omkring utviklingen og forslag til konkret
oppfelging fra Norsk Bonde- og Smabrukarlag. | handlingsplanen blir det lagt vekt pa at det
ma vere samsvar mellom hva som er gkonomisk fornuftig og gkologisk forsvarlig.
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Planen er fortsatt oppdatert pa punkter som retten til egen matproduksjon, bruk av lokale
ressurser, tilbakefaring av verdiskaping til bygdene, inntekt og levekar for bonden osv. Planen
er ikke oppdatert mht. prognoser for befolkningsgkning og behovet for sterk gkning i
matproduksjonen, arealspgrsmalet i vid forstand, bade nasjonalt og internasjonalt for
eksempel mht effekten av klimaendringer, endringer i juridiske forhold osv. Det er all mulig
grunn til & oppdatere planen, samtidig er eksisterende plan et godt utgangspunkt for denne
oppdateringen. Mange av punktene er like aktuelle i 2011 som i 1999. Et tema som vil bli
omtalt i en ny handlingsplan for NBS er klima/miljg og energi basert pa landbrukets ressurser.

De som gnsker a lese hele handlingsplanen fra 1999, kan fa denne oversendt pa e-post. Ta
kontakt pa post@smabrukarlaget.no for & bestille.

NBS gnsker tilbakemelding pa hva som skal vaere NBS hovedfokusomrader i arene framover.
Det er avgjegrende at innspillene er konkrete og gjennomfgrbare, og at innholdet i den nye
stortingsmeldinga for landbruks- og matpolitikken ligger til grunn for innspillene.
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