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1 Hovedprioriteringer i arets krav: ...

Arets forhandlinger gjennomferes med et bakteppe hvor verdenssituasjonen er mer uavklart enn
pa lenge. Krigene i Ukraina og Midtgsten har forverret det sikkerhetspolitiske bildet og bidratt til
betydelig kostnadsvekst pa sentrale innsatsfaktorer. Samtidig eker klimaendringene risikoen i
produksjonen og forsterker usikkerheten.

Internasjonale spilleregler er under press. Avtaler svekkes, og sentrale maktaktgrer forvalter sin
posisjon pa mater som utfordrer etablerte strukturer i verdenshandelen. Dette gir allerede
merkbare konsekvenser - ogsa for matproduksjonen.

Dagens landbruk er avhengig av stabile, internasjonale leveranser av innsatsfaktorer som
gjedsel, sdvarer, drivstoff og maskiner. Denne flyten er ikke lenger gitt, og nar den svekkes, gker
sarbarheten i bade global matforsyning og nasjonal matsikkerhet.

Vi star i en situasjon der forutsetningene endres raskt, og der usikkerhet i seg selv er en risiko.
Det krever at vi rigger landbruket for en virkelighet der mer ma tales - og mer ma sikres
nasjonalt. Alvorlige forstyrrelser og angrep pa sentrale forsyningslinjer er ikke lenger et
hypotetisk scenario, men et sannsynlig virkemiddel i moderne hybridkrigfering.

Utviklingen forsterker klart behovet for a styrke nasjonal matproduksjon, slik Norsk Bonde- og
Smabrukarlag vurderer det. | en situasjon der internasjonale forsyningslinjer er stadig mer usikre,
blir evnen til 8 produsere mat pa norske ressurser avgjgrende.

Dette bakteppet gjer inntektsfastsettelsen i jordbruket til et direkte beredskapsverktay. Arets
oppgjer er derfor ikke bare et spgrsmal om niva, men om innretningen faktisk gjer det mulig 8 na
de politiske malene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag er klare pa at tallgrunnlaget ma
brukes som et gulv for opptrappingen - ikke som et tak for ambisjonen. Dersom
opptrappingen ikke treffer produksjonene og brukene som ligger lavest, svekkes bade
selvforsyning, beredskap og Stortingets mal om jamstilling.

Arets jordbruksforhandlinger skjer i en situasjon der beredskap og selvforsyning er lgftet fram
som tydelige politiske mal. @kt selvforsyning er en forutsetning for nasjonal beredskap, og krever
okt produksjon basert pa norske ressurser - szerlig korn og grovfér- og beitebaserte
produksjoner.

Det er samtidig disse produksjonene som i sterst grad er avhengige av forhandlet inntekt for a
vaere gkonomisk baerekraftige. Inntektsfastsettelsen er derfor ikke bare et fordelingssparsmal.
Den er et direkte virkemiddel for 8 nd mal om beredskap, selvforsyning og landbruk over hele
landet.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger det etablerte tallgrunnlaget til grunn. Det er ngdvendig for
en felles virkelighetsforstaelse i forhandlingene. Men tallgrunnlaget ma brukes riktig.

Meld. St. 11 (2023-2024) er tydelig pa at inntekten i jordbruket ikke kan beskrives gjennom ett tall
som gir et dekkende bilde av ulike typer bruk. Meldingen slar ogsa fast at hensynet til sma og
mellomstore bruk ikke kan ivaretas gjennom et generelt inntektsmalingssystem alene, men ma
felges opp gjennom virkemidlene.

Konsekvensen er klar: tallgrunnlaget er et maleverktay, men det er i seg selv ikke et tilstrekkelig
mal pa om jamstilling er oppnadd. Et sektorgjennomsnitt kan etter var vurdering derfor ikke
brukes som eneste svar pa om politikken virker.



Dersom opptrappingen ikke treffer produksjonene, omradene og bruksstgrrelsene som ligger
lavest, kan sektormalet pa papiret se oppfylt ut uten at jamstilling faktisk er realisert. Det ville
vaere i strid med Stortingets forutsetning om en bred inntektsutvikling i hele jordbruket.

Det avgjgrende sparsmalet i drets forhandlinger er derfor ikke bare hva sektorgjennomsnittet
viser. Det avgj@grende er om opptrappingen faktisk lgfter dem som ligger lavest, og om
virkemidlene styrker de produksjonene som har stgrst betydning for selvforsyning og beredskap.

Det gkonomiske bildet i naeringen peker i en tydelig retning. Den generelle lannsomheten er for
svak til a sikre n@dvendig kapitaloppbygging og investeringsevne i bredden av jordbruket.

— Selvforsyningsgraden har over tid veert tilnsermet flat, og korrigert for importert for er
nivaet lavt

Antall bruk gar ned, og produksjonen konsentreres pa faerre enheter.

Areal gar ut av drift eller drives mer ekstensivt.

Investeringer skjer i hovedsak der det finnes betydelig egenkapital, ekstern kapital eller
offentlig stette.

— Etgkende antall prosjekter lar seg ikke realisere uten investeringsmidler.

VRN

Dette viser at inntektsnivaet i store deler av jordbruket ikke star i forhold til kravene som stilles til
produksjon, struktur og beredskap. Nar investeringsstotte i ekende grad gar fra a veere utlesende
til & bli baerende, er det et signal om at den lgpende Ilannsomheten er for svak.

Samtidig bindes en gkende andel av virkemidlene opp i investeringsstatte til enkeltprosjekter.
Nar disse midlene tas fra den samlede rammen, lases handlingsrommet i forhandlingene, og
grunnlaget for omfordeling svekkes.

Effekten er at produksjoner med lav markedsinntekt - som sau og ammeku - far mindre rom for
inntektslaft. Investeringstilskudd som er ment a avhjelpe kapitalmangel bidrar dermed bade til a
opprettholde den og til & redusere muligheten for intern jamstilling.

Tallgrunnlaget setter en samlet ramme for inntekten i jordbruket. Innenfor denne rammen skal
det samtidig oppnas intern jamstilling mellom produksjoner med sveert ulike forutsetninger for
markedsinntekt.

Det skaper en innebygd malkonflikt. Nar produksjoner med hgy markedsinntekt trekker
gjiennomsnittet opp, blir produksjoner som er mer avhengige av forhandlet inntekt liggende
relativt lavere. Innenfor en fast ramme kan de som ligger lavest ikke lgftes tilstrekkelig uten at det
tilferes midler utover rammen.

| praksis betyr dette at markedsdrevne inntekter i enkelte produksjoner er med pa a lase
handlingsrommet for resten av jordbruket. Verdiskaping utenfor forhandlingssystemet legger
dermed fgringer for inntektsutviklingen innenfor det.

Nar en gkende andel av rammen i tillegg bindes opp i investeringsformal, reduseres
handlingsrommet for omfordeling ytterligere. Malkonflikten forsterkes.

Pa denne bakgrunnen ma tallgrunnlaget forstas som et gulv for opptrappingen - ikke som et tak
for ambisjonen. Dersom tallgrunnlaget i stedet brukes som et tak, reduseres systemets evne til
na sine egne mal.

Arets jordbruksforhandlinger ma derfor méles etter om de faktisk styrker inntektsgrunnlaget i de
produksjonene som betyr mest for selvforsyning og beredskap, og om de bidrar til reell
jamstilling i hele naeringen - ikke bare til et bedre sektorgjennomsnitt.

Kort oppsummert:
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e Beredskap og selvforsyning krever sterkere lannsomhet i produksjoner basert pa norske
ressurser.

e Tallgrunnlaget er nedvendig, men kan ikke alene avgjere om jamstilling er oppnadd.

e Sektorgjennomsnitt kan skjule vedvarende inntektsforskjeller i naeringen.

e Den gkonomiske utviklingen tyder pa svak lannsomhet og gkende kapitalavhengighet.

e Opptrappingen ma treffe dem som ligger lavest - ellers nas verken beredskap,
selvforsyning eller jamstilling.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag forutsetter derfor at tallgrunnlaget
er et gulv for opptrappingen - ikke som et tak for ambisjonen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke at det ikke er mulig
a na Stortingets mal for jordbrukspolitikken uten intern jamstilling, og krever derfor
jamstilling for alle produksjoner, brukssterrelser og landsdeler. | arets jordbruksoppgjer
har forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag felgende hovedprioriteringer:

¢ Fjerne samordninga
e Etvesentlig loft for sau og ammeku
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2 Politisk grunnlag for forhandlingene

Arets jordbruksoppgjer preges av stor usikkerhet for hva framtida bringer - bade kortsiktig og pa
lang sikt. Det politiske bakteppet er preget av krig og konflikt internasjonalt, store svingninger i
markedet, enorm kostnadsvekst pa viktige innsatsfaktorer, stadig mer polarisert politikk i Europa,
og en amerikansk president som utfordrer det regelbaserte handelssystemet. Samlet legger ogsa
dette press pa den norske landbruksmodellen.

1 2026 har energiprisene steget betydelig, i stor grad forarsaket av stengingen av Hormuzstredet.
Bade Iran og USA har pagdende blokkader i omradet. En femtedel av verdens olje og gass gar
gjiennom stredet. Usikkerheten i forsyningen av olje og gass har konsekvenser for
verdensmarkedet, gir gkte kostnader for viktige innsatsfaktorer i landbruket, og medferer gkte
kostnader for samfunnet som helhet. Nar samfunnet preges av dyrtid, gker det politiske presset
pa regjeringa for a holde priser lave. Jordbruket kan presses inn i en situasjon der politisk gevinst
for regjeringen veier tyngre enn tiltak som styrker produksjon og beredskap.

2.1 Jordbruki en urolig verden
En stadig mer urolig verden skaper stgrre uforutsigbarhet for jordbruket.

Jordbruket i Norge og resten av verden er svaert sarbart overfor krig, konflikt og andre hendelser
som pavirker markedet. Fra en matproduksjon som i stor grad har veert preget av hgy
arbeidsinnsats, er na jordbruket i Norge kapitalintensivt og krever store mengder innsatsmidler.
Mange av disse innsatsfaktorene importeres.

Et usikkert marked gker presset pa bruken av- og eierskapet til land. Land er en begrenset
ressurs, og en viktig faktor i gkonomisk utvikling. Det er sjeldent jordbruket vinner kampen nar
ulike interesser gnsker a ta i bruk land til andre formal enn matproduksjon. | andre land er
landran et utstrakt problem med store konsekvenser for sarlig smabgnder, kvinner, urfolk og
andre minoriteter. Situasjonen forverres nar presset i markedet gker.

Et skende konfliktniva internasjonalt legger ogsa press pa alle lands evne til a forsvare og forsyne
egen befolkning.

Siden 2014 har NATO hatt som mal at alle land skal bruke 2 prosent av BNP pa forsvar. | 2025 har
dette malet gatt fra to til fem prosent, etter press fra USA. 1,5 prosent av disse midlene kan
brukes til infrastrukturer mm. som statter oppunder et lands forsyning og sikkerhet. En styrking
av forsvarsevnen betyr mindre midler til andre tiltak. Dette kan ha konsekvenser for
matproduksjonen og tilhgrende naeringer, dersom politikerne ikke anerkjenner jordbrukets
bidrag til bAde matvareberedskap og totalberedskap.

Fra det ovale kontor i det hvite hus utfordrer Trump etablerte, internasjonale spilleregler. Ideen
om samarbeid, allianser og frihandel som verktgy for fred og gskonomisk vekst - som har radet
siden etterkrigstiden - er under press. Internasjonale avtaler er satt til side, demokratier med
stor historisk makt forvalter denne pa en mate som svekker deres legitimitet og forskyver
maktstrukturene i verdenshandelen.

Norsk jordbruksproduksjon er avhengig av et sterkt import- og tollvern. Internasjonale
handelsavtaler setter begrensinger for i hvilken grad Norge kan bruke disse virkemidlene for a
beskytte egen matproduksjon. Trumps bruk av trusler og tvang for a fa til endringer i et
multilateralt handelssystem som ikke lenger sikrer USAs handelspolitiske interesser og
dominans, er noe helt annet enn et solidarisk prinsipp om at alle land ma kunne beskytte egen
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matproduksjon fra frihandel og konkurranse pa sveert ulike vilkar. Det er derfor avgjerende med
fortsatt bred, politisk statte for a ivareta og styrke import- og tollvernet.

Krig, konflikt og en overgang til mer proteksjonistisk handelspolitikk gir ogsa et mer usikkert
marked. Selv om inflasjonspresset har dempet seg noe, er det fremdeles godt over Norges Banks
inflasjonsmal pa to prosent. Melkeprisen i Europa er lavere enn pa lenge, som skaper politisk
press i EU om & innfere grep for a sikre melkeproduksjonen videre. Prognoser viser
overproduksjon av korn i kommende sesong, som vil gi mer korn til lagring og kan bidra til lavere
kornpriser internasjonalt. Samtidig vil usikkerhet knyttet til kostnadsvekst pa innsatsfaktorer i
kornproduksjonen kunne ha motsatt effekt. Kornproduksjon, bade til menneskemat og dyrefor
er helt sentralt for den generelle matforsyninga.

Kunstgjedsel har pa kort tid hatt en svaert hay prisvekst. Utgangspunktet for
giennomsnittsberegningen av gjgdselpris fra Budsjettnemnda er hgyeste anslag nemnda hadde
per 1. april 2026. Prisveksten fra 1. april til 13. april var 17 prosent', som viser en uforutsigbar og
usikker utvikling.

Tilgangen pa drivstoff er avgjerende for a opprettholde og styrke norsk matproduksjon. Norges
lager for diesel vil kun vare i 20 dager. Mangel pa drivstoff, som varslet av statsministeren i april,
vil kunne pavirke Norge allerede nar kornet skal i jorda om kort tid. Ved en mangel vil ikke
jordbruket kunne legge det helt ngdvendige grunnlaget for matproduksjon, som vil ha
konsekvenser for bade beredskapsevnen og for sjglforsyningen.

Den globale situasjonen viser tydelig sdrbarheten av a vaere sterkt avhengig av globale
forsyningslinjer. Beredskap ma derfor vaere i fokus bade i jordbrukspolitikken og politikken for
ovrig.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke at okt norsk
sjolforsyning, som ma bety okt matproduksjon basert pa norske ressurser, ikke kun
handler om a serge for egen befolkning. Det er ogsa et spersmal om beredskap og om
internasjonal solidaritet. @kt nasjonal sjelforsyning kan ses pa som en grunnstein for a
oppna matsuverenitet. Matsuverenitet handler om at folk i alle land og samfunn skal ha
kontroll over egen matproduksjon, og over landbruks- og matpolitikken som legger
foringer for denne matproduksjonen. Nar en storre andel av produksjonen av mat som
skal mette den norske befolkninga baseres pa ressurser innafor egne landegrenser,
reduseres samtidig bruken av ressurser i andre land, som heller kan brukes til a dekke
behovene til befolkninga i disse landene.

2.2 Jordbruk og matproduksjon: en forutsetning for totalberedskap
og matsikkerhet

En forutsetning for god totalberedskap er jordbruk over hele landet, og en stabil og trygg
matforsyning. Det betinger at vi har nok bander, jord i drift og en aktiv forvalting av ressursene
vare. Uten en trygghet for mat og vann, vil vi i mete med kriser ikke kunne handtere andre viktige
samfunnsfunksjoner: en stabil kraftforsyning, handtering av transport av materiell, varer og
mennesker, evne til & hdndtere masseskader, gode kommunikasjonssystemer og kritiske
offentlige tjenester. Alle er avhengige av mat ogsa i en krise.

Riksrevisjonen viser i sine rapporter til et gjentakende problem: arealressursene i jordbruket
forvaltes ikke pa en baerekraftig mate, og relevante departementer har ikke gjort en tilstrekkelig
jobb for a sikre matvareberedskapen dersom det skulle oppsta svikt i tilgangen pa mat eller for. |
forbindelse med behandling av Riksrevisjonens rapport om matsikkerhet og beredskap (2023),
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stilte Stortinget seg bak rapportens kritikk og anbefaling, blant annet kritikken av at dagens
virkemidler ikke er tilstrekkelige for & oppna ekt sjelforsyning - en forutsetning for a sikre god
beredskap.

I lys av et gkende internasjonalt konfliktniva og usikkerhet knyttet til Norges totalberedskap,
leverte i 2023 Totalberedskapskommisjonen sin rapport (NOU 2023:17). Norges
matvareberedskap er omtalt i kapittel 16 «Matforsyning». Kommisjonen definerer kontinuerlig
produksjon av mat innenlands som var beste beredskap for a sikre matforsyningen. Landbruket
trekkes frem som sveert viktig for beredskap og bosetting i hele landet, og spesielt i
nordomradene.

Som en oppfelging av rapporten fra Totalberedskapskommisjonen, la regjeringa i januar 2025
fram Meld. St. 9 (2024-2025) Totalberedskapsmelding: Forberedt pa krise og krig. Meldinga
«staker ut kursen for 3 styrke den sivile motstandskraften og Norges totalberedskap» for kriser
og krig. | Totalberedkapsmeldinga understrekes viktigheten av de landbrukspolitiske malene for a
oppna matforsyningssikkerhet:

Et landbruk i hele landet, er avgjgrende for Norges beredskap. @kt selvforsyning,
beredskapslagring av korn og et sterkt jordvern medfarer okt beredskap og trygghet.

Meldinga felger opp vedtak om plan om gjennomfgring av en risiko-, sarbarhets- og
beredskapsanalyse av norsk matforsyning, vedtak om plan om & bygge opp beredskapslagringen
av matkorn til tre maneders forbruk, eke graden av sjglforsyning av jordbruksvarer og sikre et
sterkt jordvern.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at a sikre matproduksjon i
hele landet, inkludert i de nordligste og mest utsatte omradene, er kritisk for var
matsikkerhet og forsyningsevne i krisetider. @kt sjolforsyningsgrad ma baseres pa spredt
matproduksjon og baerekraftige produksjonsmetoder.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det er nedvendig med et
beredskapstilskudd som bygger opp under tiltak og praksiser pa gardsbruk, som kan
styrke beredskap og forsyningssikkerhet i lokalsamfunn.

Riksrevisjonens rapport, Totalberedskapskommisjonens rapport og Totalberedskapsmeldinga
peker pd samme problemstilling: Norge er darlig forberedt pa en krisesituasjon.

Verden star overfor en rekke utfordringer: klimaendringer, skonomisk ustabilitet og politisk uro,
sykdomsutbrudd hos folk og husdyr, sult, transportutfordringer, og forsyningskriser pa matvarer,
olje og gass og andre varer. Stgrre usikkerhet preger samfunnet og beredskap har blitt et
gjennomgaende tema pa alle samfunnsfelt. Pandemi, krig i Europa, gkt trusselniva, ekstremtegrke,
strempriskrise og kostnadseksplosjon har preget Norge - og norsk jordbruk - de siste arene.

En matforsyning med hgy grad av import er sarbar. Det gjelder import av matvarer, arbeidskraft,
forravarer og andre innsatsfaktorer i matproduksjonen. | en verden preget av konflikt, usikkerhet
og ressursmangel, kan ikke Norge lenger kjgpe seg ut av en matvarekrise. Vi er helt avhengige av
egen sjglforsyning og matvareberedskap.

Med et slikt virkelighetsbilde er det n@dvendig at Norge er sitt ansvar bevisst og rigger landbruket
for en baerekraftig matproduksjon som ikke er avhengig av a tappe verdensmarkedet for ravarer
vi kan produsere selv. Det er uetisk av 0ss som nasjon a bygge matsystemet vart pa tilgang til
mat og for fra andre land og verdensdeler, i en verden med knappe ressurser.
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Landbrukets rolle i den nasjonale beredskapen handler ikke bare om & kunne produsere nok mat
i en krisesituasjon. Bonden besitter kunnskap, redskap og ressurser som er uvurderlige i en krise.
Dette viser seg i praksis blant annet nar bgnder bidrar ved skogbrann, snefall og veirydding
under ekstremvaeer.

Beredskap handler om evnen til & handtere uventede kritiske situasjoner. A vaere noenlunde godt
forberedt pa a trygge egen befolkning i krise og krig, starter hos gardbrukeren og gjennom god
bruk av jord. Det handler ikke bare om matvareberedskap, men beredskap i et bredt perspektiv.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at norsk matvareberedskap
styrkes betraktelig for a gjore samfunnet rustet til 3 mote ei krise. Jordbrukets rolle i
totalberedskapen ma verdsettes. For a opprettholde en stabil og robust
matvareberedskap, ma lennsomheten i jordbruket okes betraktelig og
sjolforsyningsgraden ma opp pa minimum 50 prosent, basert pa sma og store gardsbruk i
hele landet. Dersom forsyningslinjer brytes, importen stopper opp eller det blir mangel pa
arbeidskraft, vil dette ha store konsekvenser for jordbrukets evne til a opprettholde
matproduksjon over tid. Dette pavirker totalberedskapen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke at en bonde som
har inntektsoptimalisering som primaroppgave, ikke kan forventes a fungere som
tilstrekkelig beredskap i krisesituasjon. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag ber om at kravet om inntektsoptimalisering og dets samfunnsmessige
konsekvenser inkluderes i utarbeidelsen av beredskapsplaner og i felles nordisk risiko- og
sarbarhetsanalyse for forsyningssikkerhet for mat.

2.2.1 Internasjonale handelsavtaler pavirker jordbruket

Verdens handelsorganisasjon (WTO) har som hovedmal a bygge ned handelsbarrierer som toll og
subsidier. Norge er en handelsnasjon og WTO gir tilgang til viktige markeder og bidrar med like
kjgreregler for handel over landegrensene. Samtidig legger jordbruksavtalen i WTO
begrensninger pa medlemsland, inkludert Norge. Avtalen innskrenker staters mulighet til & gi
gkonomisk stette til handelsvarer, og ved avtalens inngaelse ble det lagt til grunn en forutsetning
som pa sikt vil bygge ned muligheten til 8 bruke beskyttende systemer som er
“konkurransedrivende”. Gjennom WTO-avtalen har Norge en maksimal grense for
handelsforstyrrende statte (Aggregert mal for stette (AMS)) - midler gjennom «gul boks». Dette er
stetteordninger som anses som sapass handelsforstyrrende at WTO pa sikt gnsker a fjerne dem.

Gul boks innbefatter tilskudd til blant annet markedsprisstgtte. WTO-avtalen for jordbruk
regulerer hvor mye alle land kan regulere sitt malprissystem, og har satt grensen for Norge pa
11,449 mrd. kr. Dette taket indeksreguleres ikke, og blir dermed lavere for hvert ar. Pa denne
maten oppnar WTO sitt mal pa sikt om a bygge ned konkurranseskadelige systemer. Som en
konsekvens, har flere produksjoner blitt tatt ut av malprissystemet de siste arene. |
jordbruksoppgjeret 2024 ble melk tatt ut av malprissystemet.

2.2.2 Utviklingen i EU

Norsk landbruk er ikke en del av EUs felles landbrukspolitikk (CAP). E@S-avtalen gir Norge tilgang
til EUs indre marked, men landbruk og fiskeri er i utgangspunktet holdt utenfor avtalens
hoveddel. Den direkte reguleringen av primaerproduksjonen, herunder produksjonsstatte,
malpriser og markedsordninger, er forbeholdt norsk politisk styring gijennom jordbruksavtalen.

Likevel er ikke norsk jordbruk upavirket av E@S-rammeverket. Protokoll 3 til E@S-avtalen
regulerer handel med bearbeidede landbruksvarer - det vil si produkter der jordbruksravarer
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inngar som innsatsfaktor, som bakervarer, meieriprodukter og kjgttvarer. Giennom denne
protokollen er det etablert et system for ravareprisutjevning, som skal kompensere norsk
naeringsmiddelindustri for eventuelle prisforskjeller mellom norske og europeiske ravarer og
sikre at norske produkter ikke utkonkurreres i E@S-markedet (RAK, jf. kap. 2.2.4).

Et stadig bredere EU-regelverk pdvirker norsk jordbruk

Selv om primaerjordbruket formelt sett er holdt utenfor E@S-avtalen, pavirkes norsk landbruk i
stadig starre grad av EU-regelverk gjennom andre kanaler. EU utvikler lgpende regelverk pa
omrader som mat, dyrehelse, dyrevelferd, miljg, klima, kjemikalier og emballasje — og mye av
dette regelverket er sektoroverskridende pa en mate som treffer jordbruk og
naeringsmiddelindustri direkte.

Blant det regelverket som allerede er vedtatt eller er under innfaring i EU, og som er serlig
relevant for norsk jordbruk og neeringsmiddelindustri, er:

e Avskogingsforordningen (EUDR) regulerer omsetning av en rekke ravarer og produkter
som er knyttet til avskoging. Regelverket stiller krav om sporbarhet og dokumentasjon
tilbake til produksjonsenhet. For Norge er det seerlig utfordringer knyttet til skinn, samt
temmer fra arealer som hogges til beite. Innfaringen av EUDR vil medfere betydelige
administrative kostnader.

o Emballasjeforordningen (PPWR) erstatter det tidligere emballasjdirektivet og stiller
betydelig strengere krav til gjenbruk, resirkulerbarhet og innhold av resirkulert materiale i
emballasje. For norsk naeringsmiddelindustri og for lokalmatprodusenter medfgrer dette
blant annet krav til omlegging av emballasjelasninger, noe som kan gi gkte kostnader og
investeringsbehov, seerlig for mindre produsenter.

¢ Naturrestaureringsforordningen stiller krav om restaurering av forringede
naturarealer, inkludert landbruksarealer. Forordningen kan pavirke forvaltningen av
jordbruksareal i Norge og begrense bgndenes handlingsrom i arealforvaltningen.

e EUs reviderte dyrevelferdspakke, herunder nytt regelverk for transport og hold av dyr,
er under utvikling og vil sette strengere krav til produksjonsformer. Norsk jordbruk ligger
allerede hgyt pa dyrevelferd, men regelverket kan likevel medfgre kostnadskrevende
tilpasninger.

e Farm to Fork-strategiens oppfelging: selv om strategien er under revisjon, vil en rekke
av de operative tiltakene, blant annet krav til redusert bruk av plantevernmidler og
antibiotika, viderefgres og pavirke norsk produksjon.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag understreker at kostnader som
paleper norsk jordbruk som folge av E@S-forpliktelser og EU-regelverk, ikke kan
finansieres innenfor den ordinaere inntektsrammen for jordbruket. Statlige krav utlest av
EU-regelverk ma kompenseres fullt ut utenom bondens beregnede inntektsmuligheter.

Fra klimaambisjon til konkurranseevne og forsvar

Frem mot 2020 dominerte klimaagendaen i EU. Den europeiske granne given og Farm to Fork-
strategien satte ambisigse mal for reduksjon av klimagassutslipp fra jordbruket, omlegging til
okologisk produksjon og reduksjon av plantevernmidler. Regelverket som ble utviklet i denne
perioden og na innfares, er preget av denne ambisjonen.

Fra 2022 og fremover har imidlertid den politiske dagsordenen i EU endret seg. Russlands
invasjon av Ukraina, den geopolitiske usikkerheten og den pagdende diskusjonen om EUs
konkurranseevne har fort til en oppjustering av hensynet til matforsyningssikkerhet, industriell
konkurranseevne, og forsvar. | perioden 2023-2025 ble det i mange europeiske land
giennomfarte store bondeprotester, som har bidratt til at EU-kommisjonen har dempet
ambisjonene i flere av de opprinnelige Farm to Fork-tiltakene.
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| dag er EU i full gang med a omstille seg til en ny virkelighet preget av opprustning,
forsyningssikkerhet og sterkere fokus pa konkurranse som fglge av Trumps handelspolitikk.
Denne nye retningen er tydelig i EUs strategiske agenda og i kommmisjonens prioriteringer. Disse
endringene kan ogsa ha konsekvenser for norsk jordbruk og matindustri.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener norske myndigheter i mote
med nytt EU-regelverk konsekvent bor vurdere konsekvensene for norsk
matproduksjonskapasitet og sjolforsyning - og ikke automatisk innfore regelverk som
svekker disse hensynene.

2.2.3 Importvernet ma styrkes

Norsk landbruk og matproduksjon har en annen kostnadsmessig situasjon a forholde seg til enn
vare viktigste handelspartnere. Dette skyldes et hgyt kostnads- og lennsniva, geografi, topografi
og klima. Dersom vi gnsker & opprettholde og videreutvikle norsk jordbruksproduksjon og fere
en selvstendig politikk pa dette omradet, er det nadvendig med et solid importvern.

Internasjonale handelsavtaler setter i dag tydelige rammer for Norges muligheter til & verne eget
landbruk gjennom import- og tollvern. Forhandlingene i Verdens Handelsorganisasjon (WTO) og
forhandlinger gjennom E@S, EFTA og andre internasjonale organisasjoner er derfor avgjerende
for handlingsrommet for norsk landbrukspolitikk.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag forventer at regjeringen utnytter
handlingsrommet i WTO-avtalen for a styrke norsk jordbruksproduksjon. Tollvernet ma
styrkes for & kunne heve lennsomheten i norsk produksjon.

Internasjonale handelsavtaler, og saerlig WTO-avtalen, legger begrensninger pa bruk av toll. For a
sikre norsk jordbruks konkurransekraft og et aktivt jordbruk over hele landet, er det nedvendig a
utnytte de virkemidlene for importvern som eksisterer.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det til enhver tid ma
benyttes den formen for tollbeskyttelse, krone- eller prosenttoll for norske ravarer, som
gir best beskyttelse. Det ma legges om til prosenttoll for lok og eple (jf. kap. 8.3.2).

2.24 RAK

RAK er en forkortelse for ravarepriskompensasjon, og ordningen har som formal & utjevne
konkurransevilkarene for norsk produksjon av bearbeidede landbruksvarer. Gjennom bruk av
tollavgifter og prisnedskriving pa jordbruksravarer, skal ordningen bidra til & redusere
prisforskjeller mellom Norge og utlandet pa innsatsfaktorer som inngar i produksjonen av RAK-
varer. Dette gir grunnlag for opprettholdelse av norsk produksjon og handel med slike varer.

RAK-ordningen er hjemlet i E@S-avtalens protokoll 3. Vareomfanget er definert gijennom utvalgte
varenummer i den internasjonale HS-nomenklaturen, som ogsa ligger til grunn for den norske
tolltariffen. Det er kun varer innenfor disse varenumrene Norge har adgang til a ilegge tollavgift
og gi prisnedskriving for.

RAK er viktig for at foredlingsindustrien skal benytte norske ravarer fremfor importerte varer,
eksempelvis at potetstivelse brukes istedenfor tapiokastivelse. RAK-industrien utgjer en betydelig
del av norsk matproduksjon.

For 2026 finansieres prognosert underdekning av RAK-midler for innevarende ar med
ledige midler i fordelingsskjemaet. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag
foreslar a sette av 80,8 mill. kroner til finansiering av RAK i 2027.
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2.3 Inntektsmal og tallgrunnlaget

Det sektorielle malepunktet ma forstds som et verktgy for a falge utviklingen i naeringen, ikke
som en ambisjon eller en sluttstrek for oppgjeret. | Stortingets behandling av
opptrappingsspgrsmalet i 2021 ble det lagt til grunn at inntektsgapet skal tettes gjennom en bred
inntektsutvikling i neeringen. Denne feringen er viderefgrt i Meld. St. 11 (2023-2024), som
etablerer rammen for hvordan inntektsutviklingen skal forstas og felges opp.

Samtidig er meldingen tydelig pa en avgjerende begrensning: inntekten i jordbruket kan ikke
beskrives gjennom «eitt tal» som gir et dekkende bilde av ulike typer bruk, og hensynet til blant
annet sma og mellomstore bruk kan ikke ivaretas giennom et generelt inntektsmalingssystem
alene, men ma handteres gjennom virkemidlene. Dette innebaerer at maloppnaelse ikke kan
avledes direkte av sektorgjennomsnittet alene, men ma vurderes ut fra hvordan
inntektsutviklingen faktisk slar ut i ulike deler av naeringen - szerlig i de produksjonene og
omradene som er avgjgrende for a levere pa mal om selvforsyning, beredskap og landbruk over
hele landet.

| en fagforeningsmessig sammenheng er oppdraget a ivareta medlemmenes gkonomiske
interesser innenfor det politiske handlingsrommet, og samtidig bidra til & utvikle dette
handlingsrommet over tid. Politiske feringer oppstar ikke i et vakuum, men formes i samspill
med naeringen selv. A legge malepunktet til grunn som ambisjon innebaerer & redusere
handlingsrommet fer forhandlingene starter. A bruke det som utgangspunkt innebaerer & utnytte
det handlingsrommet som finnes, og arbeide for at det utvikles i trdd med naeringens behov og
de malene Stortinget har satt.

Stortingets behandling av Meld. St. 10 (2024-2025) innebeerer at sentrale forutsetninger i
tallgrunnlaget ligger fast, herunder normeringsfaktor, avsetning til investering i avskrivbar
egenkapital og sammenligningsgruppe, samt en gradvis reduksjon i timetallet per arsverk i
jordbruket til 1700 timer. Tallgrunnlaget legger til grunn at et drsverk i jordbruket skal tilsvare et
arsverk i andre yrker, at inntekt males pa niva, og at inntekten normeres, samtidig som kostnader
til leid jord, kvote og arbeid inngar i beregningene, sammen med avsetning til egenkapital og
bruk av nominelle renter.

Regjeringen har gjennom Meld. St. 11 fastsatt et inntektsmal om jamstilling med
sammenligningsgruppen innen 2027. Sammenligningsgruppen er definert som gjennomsnittlig
inntekt korrigert for de ti prosentene med hgyest og lavest inntekt. Dette innebaerer at
maloppnaelse ikke kan vurderes pa sektorniva alene, men ma sees i lys av utviklingen i de delene
av naeringen som ligger lavest.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn vedtatt tallgrunnlag, og er
positive til flere av endringene som er gjort de senere arene. Samtidig vil forhandlingsutvalget
understreke at normering, kombinert med manglende avkastning pa kapital, innebaerer risiko for
et vedvarende gkonomisk etterslep i jordbruket. Normering vil i praksis langt pa vei ngytralisere
effekten av nivamaling: P4 samme mate som prosentvis utvikling fra et lavt utgangspunkt
tidligere ga skende kronemessig etterslep, vil normeringen innebaere at jordbrukets
inntektsvekst systematisk trekkes ned relativt til sammenligningsgrunnlaget etter hvert som
nivaet gker.

Nar den samlede rammen er begrenset, oppstar det ikke bare en fordelingsutfordring, men en
strukturell ubalanse. Et sektorielt inntektsmal kan da i teorien vise fremgang, samtidig som store
deler av naeringen ikke far et inntektsniva som er tilstrekkelig til & baere produksjon, nedvendige
investeringer og nye krav.

Konsekvensen er todelt. For det farste blir intern jamstilling i praksis uoppnaelig, fordi
produksjoner med lav markedsinntekt ikke kan laftes tilstrekkelig innenfor en begrenset ramme,
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seerlig nar deler av handlingsrommet samtidig bindes opp i investeringsformal. Bonden ma i
okende grad dekke investeringer og oppfwlging av politiske krav gjennom inntekt utenfor
naringen eller gkt gjeld, noe som innebaerer at neringen som helhet gradvis forgjeldes. Empirisk
viser dette seg gjennom gkende gjeldsbelastning, hgyere kapitalbinding og en utvikling der stadig
flere investeringer ikke lar seg realisere uten offentlig stotte.

For familiejordbruket betyr dette hayere risiko, lavere investeringsvilje og okt terskel for
rekruttering. Samtidig forutsetter utviklingen i gkende grad tilgang pa ekstern kapital, som ikke
nedvendigvis har de samme malsettingene som landbrukspolitikken. Utviklingen i
investeringsvirkemidlene underbygger dette bildet: Et gkende behov for investeringsmidler er et
uttrykk for at lannsomheten er for svak til & baere ngdvendige investeringer pa egen hand,
samtidig som en gkende andel av rammen bindes opp i slike ordninger. Dette samsvarer med
evalueringen av IBU-ordningen, som viser at tilskuddene i praksis fungerer som en
kompensasjon for lav lsnnsomhet i naeringen. Samtidig reduseres handlingsrommet for a styrke
det Igpende inntektsgrunnlaget i bredden av naeringen og begrenser muligheten for omfordeling.

Samlet peker dette pa et spenn mellom de politiske ambisjonene for naeringen og det
gkonomiske handlingsrommet i oppgjerene. Med dagens tallgrunnlag oppstar det en situasjon
der produksjoner med starst behov for forhandlingsinstituttet har begrenset mulighet til 4 na
nivaet i sammenligningsgruppen.

Pa denne bakgrunnen legger forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag til
grunn at tallgrunnlaget ma forstas som et utgangspunkt for opptrapping, og ikke som en
begrensning pa ambisjonsnivaet. Forhandlingene ma innrettes slik at opptrappingen
faktisk bidrar til a styrke inntektsgrunnlaget i de produksjonene som er avgjorende for
beredskap, selvforsyning og en balansert utvikling i landbruket.

2.4 Stortingets mal for landbrukspolitikken

Den ytre rammen for jordbruksforhandlingene er hovedavtalen mellom jordbruket og staten,
som gir jordbruket rett til & forhandle om endringer i gjeldende vilkar for norsk matproduksjon.
Stortinget gir feringer om hva en gnsker @ oppna med jordbruket, altsa hvilke samfunnsoppgaver
jordbruket skal ivareta.

Stortinget legger felgende mal for landbrukspolitikken til grunn:
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Matsikkerheit og beredskap

Landbruk over heile landet

Auka verdiskaping

Berekraftig landbruk med
lagare utslepp av
klimagassar

Sikre forbrukarane trygg mat
Auka matvareberedskap

God dyre- og plantehelse og
god dyrevelferd

Satse pa avl, forsking og
utdanning for @ auke bruken
av dei biologiske ressursane

Leggje til rette for bruk av
jord- og beiteressursane

Moglegheiter for busetjing
og sysselsetjing

Eit mangfaldig landbruk
med ein variert
bruksstruktur og geografisk
produksjonsdeling

Legaje til rette for
rekruttering i heile landet

Ei okologisk, ekonomisk og
kulturelt berekraftig reindrift

Utnytte marknadsbaserte
produksjonsmoglegheiter

Ei konkurransedyktig
og kostnadseffektiv
verdikjede for mat

Ei effektiv og lansam
utnytting av garden sine
samla ressursar

Videreutvikle Noreg som
matnasjon

Leggje til rette for bonden
sine inntekstsmoglegheiter

Redusert forureining
fra landbruket

Reduserte utslepp av
klimagassar, auka opptak
av CO, og gode
klimatilpassingar

Berekraftig bruk og eit
sterkt vern av landbruket
sine areal og
ressursgrunnlag

Vareta kulturlandskapet
og naturmangfaldet

og evne til & investere i
garden

Berekraftig skogbruk og
konkurransedyktige skog-
og trebaserte verdikjeder

Ei effektiv landbruks- og matforvaltning ‘

Forsking, innovasjon og kompetanse skal bidra til & na hovudmala i landbruks- og matpolitikken ‘

Vareta norske interesser og sikre framgang i internasjonale prosessar ‘

Figur  Stortingets mdl for landbrukspolitikken i Norge (Kilde: Meld. St. 11 (2023-2024))

Som det fremkommer av figuren, skal norsk landbruk i dag utfere en rekke oppgaver:
jordbrukets samfunnsoppdrag. Stortinget legger faringer for hvordan maten skal produseres og
hva matproduksjonen skal oppna utover a sikre befolkningen tilgang pa mat. Norske bgnder skal
ivareta kulturlandskapet og biologisk mangfold, bidra til sysselsetting og ekt verdiskaping; saerlig i
distriktet, bidra til 3 nd Norges klima- og miljgforpliktelser, og serge for et jordbruk i hele landet
som utnytter jord- og beiteressurser og gardens ressursgrunnlag. | tillegg skal det legges til rette
for bondens inntektsmuligheter og evne til 4 investere i garden.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger Stortingets mal for
landbrukspolitikken til grunn for arets forhandlinger.

2.5 Klima og miljo

Et baerekraftig landbruk er et av Stortingets fire hovedmal for landbrukspolitikken. Innunder
dette malet vektlegges seerlig redusert forurensning, baerekraftig bruk og vern av arealressursene
og ivaretakelse av kulturlandskapet og naturmangfoldet, i tillegg til reduserte klimagassutslipp og
klimatilpasning. Stortinget vektlegger med andre ord helhetlig miljgmessig barekraft i
landbruket. Dette er i trdd med Norsk Bonde- og Smabrukarlag sine ambisjoner for klima- og
miljgpolitikken, og jordbrukets bidrag til dette arbeidet.

| klimaavtalen for jordbruket forplikter jordbrukssektoren seg til & redusere utslippene med 5
mill. tonn CO; ekvivalenter akkumulert for perioden 2021-2030. Avtalen skal bidra til at Norge
oppfyller sine forpliktelser i Parisavtalen om a redusere klimagassutslipp. Samtidig har
omstendighetene rundt klimaavtalen i jordbruket endret seg siden den ble inngatt.
Metanhemmere er ikke lenger et alternativ, uten at det finnes tiltak som kan erstatte effekten
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innen 2030. Likevel star malet om reduksjon fast. Parisavtalen anerkjenner ogsa at jordbruket er
sarbart for klimaendringer og at klimagassutslipp skal giennomferes uten a sette matproduksjon
og matsikkerhet i fare. Baerekraftig landbruk er en av fire overordnede mal for
jordbrukspolitikken. De andre malene handler om matsikkerhet og beredskap, landbruk over
hele landet og gkt verdiskaping.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at en reforhandling av
klimaavtalen for landbruket ville vaert til det beste for bade bonden og for samfunnet
ellers. Forhandlingsutvalget er opptatt av helhetlig baerekraft og tiltak - bade for klima og
miljo - som faktisk fungerer.

Ikke alt som er klimavennlig er baerekraftig. For eksempel kan intensivt husdyrhold ha lave
klimagassutslipp, mens mer ekstensivt husdyrhold pa utmarksbeite er avgjgrende for biologisk
mangfold. Et ensidig fokus pa klimagassutslipp kan vaere med pa a forsterke og legitimere
strukturutviklinga som har foregatt i norsk jordbruk over lang tid og som har gitt oss en mer
sarbar matforsyning. Et eksempel pa dette er bruken av metanhemmere, som ville ha krevd
enorme investeringer og omlegging av drift for a sikre en tildeling som bidro til reduksjon av
klimagassutslipp. Det ensidige fokuset pa klimatiltak kan ogsa ga pa bekostning av
matproduksjon som spiller pa lag med naturen, som er basert pa ressursgrunnlaget og som
sikrer biologisk mangfold.

Hovedfokuset i jordbrukets klimaarbeid ma vaere de jordnzere klimatiltakene, som handler om
god agronomi, redusert dpen aker, féringsstrategier, dyrehelse og avisarbeid, og ikke minst a
kutte de fossile utslippene der det er teknisk mulig. Dette kan alle bender vaere med pa. Det er
viktig at teknologi for & redusere utslipp fra jordbruket ikke bidrar til videre
strukturrasjonalisering.

Et ensidig fokus pa klimalasninger i jordbruket, kan fere til mistilpasninger i et forverret og
varmere klima, der det er helt avgjgrende at man prioriterer gode tiltak for klimatilpasning i
jordbruket. Stgrre bruksenheter og ensidige produksjoner er mye mer utsatt for klimarisiko, enn
mindre og mer mangfoldige bruk. Godt drevet jord er en ngkkel til 4 tilpasse seg
klimaendringene med mer tgrke og nedbgr. Norge omfatter flere klimasoner, og har sjelden det
samme vaeret over hele landet, og dermed ikke det samme ekstremvaeret heller. Derfor er et
mangfoldig landbruk over hele landet viktig for & redusere konsekvensene av

klimaendringene. En slik bruksstruktur er god klimatilpasning. Et bredt spenn av miljghensyn ma
ligge til grunn for klima- og baerekraftsarbeidet i det norske matsystemet.

Det er avgjerende at bender kompenseres for ressursbruk og kapasitet som kreves for a
giennomfare klimatiltak. @konomisk jamstilling er helt grunnleggende for at bonden skal kunne
drive miljevennlig. Det er avgjgrende a kunne gjgre rett ting til rett tid nar det gjelder blant annet
jordarbeiding og gjedselspredning.

Hovedprinsippene ved kanaliseringspolitikken ma viderefgres og utvikles, samtidig som hensynet
til lokalt ressursgrunnlag, giennom god agronomi og naeringsstoffkretslgp, ma ivaretas. Dette
gjores ved mer bruk av vekstskifte og levende plantedekke med fangvekster i kornproduksjonen.

Brukssterrelser ma veere tilpasset det lokale ressursgrunnlaget. Dette ma ivaretas gjennom hele
innretningen pa forvaltningen og produksjonstilskuddene, og ikke bare over egne miljgordninger.
For eksempel er det viktig a sikre god bruk av ressurser giennom produksjonsregulering. Det
aller viktigste tiltaket for & opprettholde seterdrifta er at det fortsatt er lsnnsomhet i & drive
mindre melkebruk i fjelloygdene. Legger disse brukene ned, eller utvider kraftig, blir det ikke mer
seterdrift, selv med hgyt setertilskudd.
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@kologisk jordbruk er en spydspiss i arbeidet med a bruke mindre innsatsfaktorer og mer av
gardens egne ressurser. Samtidig er det problematisk med den heye importandelen i gkologisk
kraftfor. For & gjere norsk matforsyning mindre sarbar for klimahendelser i andre land, ma vi
bruke vare egne arealer best mulig og redusere importen av férrdvare, mat og innsatsmidler.

2.6 Jordbrukets samfunnsoppdrag har en kostnad

De siste drene har vi fatt bade en Dyrevelferdsmelding og ny Gjedselvareforskrift som skal sikre
nettopp god dyrevelferd og baerekraftig bruk av ressurser. | tillegg skal blant annet jordbruket
styrke sin beredskapsevne, basfjgs skal bli lgsdrift, vi skal spise mer frukt og grent, det biologiske
mangfoldet skal styrkes, reiselivet og lokalmaten skal kobles tettere sammen, og norsk
sjelforsyning skal ke med 15 prosentpoeng frem mot 2030. Sistnevnte er en enorm satsing pa
norsk beredskap og sikkerhet som er viktig i en verdenssituasjon som er mer ustabil enn den har
vaert pa lenge. Vi kan ikke basere oss pa a fa kjgpe den maten vi trenger fra andre land.
Klimaendringene er i ferd med a endre landbruket pa verdensbasis.

Verdenssituasjonen og malsettingene Stortinget har lagt pa jordbruket har en kostnad. Den
kostnaden er det samfunnet som ma ta, for a sikre innbyggerne i Norge tilgang pa mat ogsa i
framtiden. Det hjelper lite & satse mye pa forsvar, dersom vi ikke har en stabil og robust
matproduksjon. Det er lite som destabiliserer et samfunn sa raskt som mangel p3, eller frykt for
mangel pa mat. Da rar den sterkestes rett, og ingen land vil prioritere eksport dersom egne folk
ikke har nok mat. | den konteksten har norsk landbruk en ngkkelrolle.

| dag er mye av norsk matproduksjon avhengig av at bendene er ute i annet lennet arbeid for a
finansiere driften av garden. Dette er ikke baerekraftig hverken gkonomisk, sosialt eller over tid.
Tryggheten til norske innbyggere kan ikke baseres pa at norske bender orker & jobbe mye mer
enn andre, for minimal inntekt.

Nar vi nd ogsa skal gke produksjonen av norsk mat vesentlig, er det innlysende at dette vil koste
penger. For & gke norsk matproduksjon pa det pa plass gkonomiske insentiver som gjer det
mulig a svare ut dette vedtatte malet.

Denne gkningen krever at jord som i dag ikke er i bruk, igjen blir lannsom & dyrke. Det krever at
det er gkonomisk forsvarlig & optimalisere avling bade av korn, grennsaker, poteter og gras. | dag
er det ikke gkonomi i naeringa til 4 ta disse grepene. Det ma brukes betydelig mer penger pa god
agronomi som grafting, kalking, fornying av eng, og utvikling av nye sorter som er robuste for de
klimaendringene vi star ovenfor. Drgvtyggere ma hgste betydelig mer av sitt energibehov i
utmarka, slik at dyrka mark kan brukes til produksjon av menneskemat og vinterfor. Dette betyr
at vi ma styrke ordninger som gker den gkonomiske gevinsten av a ta i bruk disse virkemidlene.
Skal bonden bruke utmarka mer, ma det lenne seg. Det kan ikke vaere en forventing om at
bonden skal levere matsikkerhet, selvforsyning og beredskap, og samtidig ivareta mal om
bosetting over hele landet, god dyrevelferd, og ikke minst & produsere maten pa en slik mate at
vi ikke bidrar til & eskalere klima- og miljgutfordringene vi allerede ser i dag - uten kompensasjon.

God agronomi svarer ut svaert mye av det som er definert som jordbrukets samfunnsoppdrag.
Grefting og kalking, og ikke minst nydyrking, vil fare til mer planteproduksjon bade til mennesker
og dyr, men det vil ikke fare til hgyere inntekt for bonden. Alt areal som nydyrkes eller tas i bruk,
gir okt avling og en positiv effekt pa norsk sjglforsyning. Derfor er det viktig at vi styrker
ordningene som gjor det lannsomt & drive agronomisk godt. Det vil gi en direkte effekt pa norsk
sjelforsyning nar vi dyrker mer korn bade til folk og husdyr, og nar drevtyggere haster betydelig
mer av sitt energibehov i utmarka. Ved a gke de skonomiske rammene for jordbruket kan vi
oppna ekt sjglforsyning, uten a fire pa premissene om et landbruk som ivaretar bade dyrevelferd,
jordhelse og ikke minst bondens mulighet til et godt liv.
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De siste arene har det vaert en viss satsing pa drenering. Vi ser at jordbruket svarer pa dette
insentivet, men det er pa langt naer nok til & gke sjelforsyninga. Derfor ma arets krav fokusere pa
a styrke de tiltakene som sikrer at jordbruket kan levere pa samfunnsoppdraget. Dette er midler
som ma komme pa toppen av kostnadsdekning og forventet lgnnsvekst i samfunnet for gvrig.
Dersom vi ikke gker rammen, kan heller ikke landbruket levere pa det vedtatte malet om okt
selvforsyning. Manglende midler vil fgre til at landbruket kun fortsetter med dagens utvikling, der
vi ser en langsom avskalling av bender og over tid en redusert sjglforsyning der de mest
ekstensive omradene settes ut av produksjon. Saerlig i Nord-Norge ser vi at denne utviklingen er
eskalerende. Stortingets vedtatte mal om gkt sjelforsyning krever at vi blir flere bender, ikke
feerre, og det har en kostnad som ma anerkjennes.

For a gke norsk sjelforsyning ma det derfor tilfgres friske midler til nydyrking, grefting, kalking og
reetablering av areal, risikoen ved a dyrke korn i randsonene ma senkes, og drevtyggere ma ut og
hgste utmarka. Det ma ogsa lenne seg a dyrke mer av energien til drevtyggere pa egen gard, i
form av for eksempel korn til krossing og grennfdr, og dermed senke behovet for importert for i
rasjonen til disse. Alle disse tiltakene vil styrke norsk matproduksjon og Norges evne til a fg sin
egen befolkning. Men de vil ikke fgre til gkt inntekt for bonden.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at staten i sitt tilbud
kommer med en finansieringsplan for hvordan vi skal na malet om 50 prosent
sjelforsyningsgrad innen 2030.
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3 Utvikling i jordbruket

Norge har svaert gode forutsetninger for & produsere mye av maten vi trenger, tross et samlet
jordbruksareal pa 3,5 prosent. For a gjgre det, trenger vi et jordbruk som er robust og forberedt.
@konomisk usikkerhet, fa bgnder, jord som bygges ned, hay gjennomsnittsalder hos bendene,
tilgang pa andre jobber, hay risiko bade skonomisk og fysisk, enorm arbeidsbelastning og
opplevd gkonomisk og sosialt utenforskap gjer norsk matproduksjon sarbar.

3.1 Lav sjelforsyningsgrad, hey import

Korrigert for import av fér, importerer Norge mellom 60-65 prosent av maten som spises. Det gir
lav sjalforsyningsgrad og gjer oss svaert sarbare. Sjelforsyningsgraden er definert som
hjemmemarkedsandelen mdlt pd energibasis - altsa hvor stor andel av engrosforbruket pa
energibasis av ulike produktgrupper som forbrukes i Norge, som er produsert i Norge.

Sjelforsyningsgraden blir pavirket av ulike faktorer, som naturgitte forhold og veer til
varemottaker og dagligvarehandelens kvalitetskrav, forbrukerpreferanser, priser,
jordbrukspolitiske virkemidler, og internasjonale avtaler. En hgy sjglforsyningsgrad er en viktig
forutsetning for a sikre en hay sjglforsyningsevne: evnen til a sette i verk tiltak i en krisesituasjon
og brgdfe egen befolkning med utgangspunkt i nasjonale ressurser og produksjon.

| 2025 var sjelforsyningsgraden korrigert for import av fér 35 prosent, en nedgang pa 4
prosentpoeng fra 2024.

Norge har en hay sjelforsyningsgrad pa varer som kjgtt og meieriprodukter, i hovedsak pa grunn
av naturgitte forhold som gjgr det gunstig a drive med drevtyggerhold. Sjelforsyningsgraden for
animaliske produkter er pa cirka 88 prosent. Variasjonen i kornavlingene er av spesielt stor
betydning siden matkornandelen har stor pavirkning pa den totale sjglforsyningsgraden. For
korn og kornprodukter ligger norskandelen pa rundt 30 prosent. Vi er tilneermet sjelforsynt med
havre, bygg og rug til mat, mens det er stort sett mathvete som ma importeres. For grannsaker
har norskandelen vaert i underkant av 50 prosent de siste 15 drene, mens for frukt og baer har
den veert i overkant av 5 prosent.?

Hva husdyra fores med er av betydning for sjelforsyningsgraden. For a gke sjglforsyningsgraden,
ber norske husdyr féres pa mer planter produsert i Norge, og mindre pa planter fra utlandet.
Dette er utfordrende 4 fa til s& lenge store summer over jordbruksavtalen brukes pa a subsidiere
korn til kraftfor. Dette gir gkt kraftférforbruk, svekket konkurransekraft for norske arealer og
mindre bruk av egne grasarealer. Denne utviklingen blir ytterligere forsterket av en stadig mer
intensiv husdyrproduksjon som ferer til mer bruk av kraftfér - ogsa hos drevtyggere.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at tilskudd knyttet til volum
i kombinasjon med subsidiering av kraftfor gir en svekket sjolforsyning ved at det blir
darlig lannsomhet i planteproduksjon i forhold til volumproduksjon, saerlig av
husdyrprodukter.

3.2 Fortsatt bruksnedlegging, men nedgangen har flatet ut

De siste ti drene har det i snitt blitt lagt ned 45 garder hver maned, mens produksjonsvolumet
har forholdt seg pa noenlunde samme niva. | 2025 var det 36 627 gardsbruk igjen.
Bruksnedleggingen fortsetter, men nedgangen har flatet ut.
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Figur  Antall gérdsbruk i drift i Norge, 1999-2025. Kilde: SSB

Samtidig som antall bender er blitt redusert, har hvert enkelt gardsbruk blitt sterre. | 2025 hadde
et gijennomsnittlig gardsbruk 269,4 dekar jordbruksareal. Andelen gardsbruk som har over 300
dekar har gkt, samtidig som andelen mindre bruk (under 99 dekar) er betydelig redusert.
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Figur  Bgnders gjennomsnittlige jordbruksareal, 2000-2025. Kilde: SSB

| samme periode har behovet for importerte innsatsfaktorer som kunstgjedsel, kraftfor, diesel og
maskindeler gkt. De siste ars investeringer i roboter og automatisering, krever i sterre grad
spesialister som kan gjennomfare ngdvendig vedlikehold og reparasjoner.

Nar gardsbruk legges ned og bender gir opp, svekkes lokale produsentmiljger. Grunnlaget for a
opprettholde det ngdvendige apparatet rundt bonden forsvinner (veterinaertjenester, avigsere
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mm.), og det blir mindre kompetanseutveksling, maskinsamarbeid, og andre fellestiltak som
beitetilsyn, sauesanking og gjerdehold.

Bonden som fortsetter, star uten kollegaer. Dette er en stor belastning pa jordbruket som naering
og for den enkelte gardbruker. A vaere bonde kan vaere et ensomt yrke. Et nettverk av andre
bender er viktig for a sikre et sosialt felleskap og kan vaere avgjgrende dersom noe uforutsett
skjer. For bonden er det sveert viktig a vite at det finnes et kompetent nettverk innen rimelig
narhet, bestdende av bade veterinarer, avlgsere, reparaterer og kollegaer. A ikke sta alene i
kritiske situasjoner er viktig for alle, og bonden er ikke et unntak. Mangel pa veterinaerer pa vakt
dersom det oppstar en kritisk situasjon med husdyra er enormt belastende. Bare vissheten om at
man ikke har noen a ringe sliter psykisk pa bonden - ogsa nar det ikke skjer noe.

Arbeidsledigheten i Norge er lav, og bgnder er ettertraktet arbeidskraft. Mange bgnder har en
jobb de er ansatt i, i tillegg til & drive gard. For mange er det denne jobben som finansierer
matproduksjonen. Det betyr i praksis at mye av Norges matberedskap er tuftet pa at en god del
bender ikke bare driver dugnad for & produsere mat, i realiteten betaler de for & fa drive med
matproduksjon. Mange bgnder kan legge ned produksjonen og oppleve at den gkonomiske
situasjonen for familien blir styrket. | et beredskapsperspektiv er dette svaert urovekkende.

3.3 Jord ut av drift

Antall dekar jordbruksjord som omdisponeres til andre formal er fallende, og har ligget rundt
3000 dekar de siste arene. 1 2025 ble det omdisponert 1927 dekar jordbruksjord til andre formal.
20 prosent gikk til boligbebyggelse og tilhgrende arealer, 25 prosent til samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur, og 11,6 til naeringsbebyggelse. | tillegg gikk mindre andeler areal til
skogplanting, grennstruktur, offentlig eller privat tjenesteyting, samt 23 prosent til andre formal.
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Figur ~ Omdisponering av dyrket jord, 2013-2025. Kilde: SSB
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Det blir nydyrket mer areal enn areal som omdisponeres, men utviklingen er fallende. | 2025 ble
det nydyrket totalt 12 575 dekar, en nedgang pa 41,9 prosent fra 2020. Det blir nydyrket mest
areal i Innlandet, etterfulgt av Trendelag og Rogaland, mens omdisponeringen er stgrsti Troms,
Buskerud, Nordland og Trendelag. Disse tallene inkluderer ikke areal som gar ut av drift og
brakklegges. Det totale jordbruksarealet i drift har ifalge grunnlagsmaterialet fra Budsjettnemnda
for jordbruket blitt redusert over tid.
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Figur  Utvikling i tallet pa jordbruksbedrifter og jordbruksareal i drift, utvalgte drstall mellom 1969-2024. Kilde: SSB

Tross reduksjon i arealet som omdisponeres til andre formal, er utviklingen i jordbruksarealet
bekymringsverdig. Nibio anslar at 13,5 prosent av jordbruksarealet i Norge er ute av drift3. Til na
har bruksnedleggelser i stor grad medfert at naboer har drevet jorda videre, men i mange
omrader er de fa aktive bgndene som er igjen sa hardt presset at de ikke har mulighet til & drifte
mer jord. Pa steder hvor det kun er én aktiv bonde igjen, kan en bruksnedleggelse fore til at hele
jordbruksarealet legges brakk. Med kun 3,5 prosent jordbruksareal i Norge, er hvert dekar viktig.

| Meld. St. 11 (2023-2024) er det et mal at norsk sjglforsyning skal styrkes, og da er vi avhengige
av at ogsa marginale arealer kan drives med lennsomhet og pa en god mate. Drenering, a ta godt
vare pa jordhelsa og hgste planter til mat og for pa all tilgjengelig jord er helt avgjerende for a
opprettholde og gke den norske sjglforsyningsgraden.

3.4 Okende press pa utmarka og beitebruken

Utmarka er i endring. De siste tidrene er antall dyr pa beite redusert, samtidig som bruks- og
interessekonflikter har ekt i takt med at stadig flere akterer gjer krav pa de samme arealene.

Ifelge NIBIOs beitestatistikk ble det i 1996 sluppet om lag 1,71 millioner sau og lam pa
utmarksbeite innenfor organisert beitebruk. | 2024 var det samme tallet 1,28 millioner, en
nedgang pa naer 25 prosent over en trettidrsperiode. Potensialet i utmarka er derimot stort.
NIBIO anslar at det hvert ar vokser minst dobbelt s& mange férenheter i utmarka som det som
hgstes i dag.
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Sau og lam pa utmarksbeite, 1999-2024
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Figur  Kilde: Nibio, beitestatistikk for sau i utmark

Nar beitebruken reduseres, gror landskapet igjen. Dette pavirker beitekvaliteten i utmark, det
biologiske mangfoldet, kulturminner, landskapsopplevelsene og klimasystemet.

Seterdriften har fulgt samme retning. | 1949 var det registrert 21 812 setrer i drift, og i 2025 var
det kun 743 aktive setre igjen.* Det er altsa en nedgang pa over 96 prosent siden midten av
forrige arhundre. Setrene representerer ikke bare en produksjonsenhet, men ogsa en
infrastruktur for utmarksbeiting, biologisk mangfold og levende kulturlandskap.

En av arsakene til redusert beitebruk er rowvilt. Etter at rowviltforliket ble inngatt pa begynnelsen
av 2000-tallet, og ulv- og bjernestammene har vokst, har tap av beitedyr i mange omrader blitt et
direkte hinder for a holde utmarka i hevd. Tapene rammer ikke jevnt: i ulvesonen og andre
rowviltprioriterte omrader er det for mange umulig a slippe sau pa utmarksbeite. Resultatet er at
beiteressurser som tidligere var produktive, tas ut av drift.

Beitebruken er ogsa presset fra andre hold. Per 1. januar 2025 var det registrert 451 181 hytter i
Norge. Veksten i hyttebygging har veert naer sammenhengende de siste tretti arene. Siden starten
av 2000-tallet har det blitt bygget i giennomsnitt 13,7 nye hytter per dag. Norsk institutt for
naturforskning (NINA) har beregnet at kommunale arealplaner setter av ytterligere 1 479
kvadratkilometer til fremtidig fritidsbebyggelse - et areal tilsvarende fire ganger Mjgsa. En NINA-
studie fant at direkte inngrep til hyttebygging er 13 ganger stagrre enn hyttene i seg selv.

Hyttebygging skjer i stor grad i de samme fjell- og utmarksomradene som beitedyrene bruker. |
201413 75 000 hytter innenfor eller i randsonen til vernede omrader, og 58 000 13 like ved eller i
villreinens beiteomrader. Siden da har det blitt 30 000 flere hytter i Norge. Med hyttene folger
ogsa bygging av infrastruktur som vei, og ekt trafikk og ferdsel i neeromradene”.

For bonden betyr dette at tilgangen til beiteomrader svekkes, at gjerder og beiteinfrastruktur
kommer i konflikt med hytteinteresser, og at den praktiske hverdagen med beitedyr i utmark
mgter stadig mer motstand. Friluftslivet skaper ikke alltid direkte konflikt med beitebruken, men
et heyt og stadig voksende press fra turister, lgshunder og ferdsel i sarbare perioder pavirker
dyrenes atferd og bendenes mulighet til & utnytte arealene.

Summen av disse utviklingstrekkene - tilbakegang i beitetall, gjengroing, nedlegging av seterbruk,
rowvilttrykk og press fra fritidsbebyggelse og friluftsliv - tegner et bilde av en utmark som endres.
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Potensialet for matproduksjon pa norske ressurser er der fortsatt, men rammebetingelsene for a
utnytte beiteressursene utfordres.

3.5 Fra arbeidskraft til kapital

Norge har hatt tilneermet kontinuerlig ekonomisk vekst de siste 200 arene, men utviklingen skjgt
fart etter 2. verdenskrig. Jordbruket har siden da konkurrert om arbeidskraft med annen
virksomhet med bedre Ignnsevne og ordnet arbeidstid. Pa 1950-tallet var overfering av
arbeidskraft og andre ressurser fra jordbruket til andre naeringer en viktig forutsetning for den
pkonomiske veksten i Norge. Industrialiseringens behov i etterkrigstiden var grunnlag for den
jordbrukspolitikken som ble fgrt. Over 150.000 arsverk ble da effektivisert og industrialisert vekk i
jordbruket.

I 1950 ble det lagt ned 844 millioner timer i landbruket i Norge. | 2025 var timeantallet redusert til
76 millioner®. Fra 2013 til 2025 ble antall timeverk i jordbruket totalt sett redusert med 9,7
prosent, mens den totale matproduksjonen i samme periode har veert stabil.

Over tid har kapitalinnsats erstattet mye av arbeidsinnsatsen. | dag har maskiner, roboter og en
stadig starre automatisering av landbruksproduksjonen bidratt til & forflytte 80 prosent av
innsatsfaktoren fra arbeid til kapital. 1 2024 ble det investert 5,7 mrd. kroner i driftsbygninger og
4,1 mrd. kroner i maskiner og utstyr, en gkning pa hhv. 9 og 27 prosent fra 2021”.

1 000 kr
8 000 000 —

6 000 000 —

4 000 000 —
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Ar

@ |Investering i driftsbygningar og bygningsinventar @ Investeringar i maskinar og reiskap
Figur  Investeringer i jord- og hagebruk, 1988-2024. Kilde: SSB

@kte investeringer i driftsbygninger, maskiner og utstyr har gitt en gjeldsbelastning som er sveert
hey, samtidig som lennsomheten i naeringa er lav. Gjeldsnivaet i norsk landbruk har firedoblet
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seg i perioden 1990 til 2024. A investere i jordbruk innebarer en stor personlig risiko for den
enkelte bruker. For enkeltpersonforetak er risikoen knyttet til gjeld personlig, i motsetning til
andre selskapsformer som f.eks. AS. Fra et investeringsperspektiv - som for jordbruket er
langsiktig - er ustabile vilkar og skiftende politikk noe som gker risikoen. Statlige krav pavirker
forutsigbarheten i jordbruksnaeringa, og kan kreve store og kostbare omlegginger, slik
lgsdriftskravet er et eksempel pa.

Heller ikke driftsenheter med store produksjonsvolum i gunstige jordbruksomrader kan med
dagens gkonomiske situasjon forsvare investeringer uten betydelige investeringsmidler. Siden
2020 har investeringsmidlene over jordbruksavtalen blitt doblet (jf. kap. 3.5). Driftsplaner
forutsetter betydelige inntekter utenfor gardsdrifta og/eller arbeid pa dugnad fra
familiemedlemmer. Bare 18 prosent av bandene har 90 prosent eller mer av inntektene fra
garden.

| perioden etter forrige opptrappingsvedtak i 1975 har jordbruket hatt en betydelig
produktivitetsvekst sammenlignet med andre naeringer. Effektiviseringen gjennom sterre
produksjonsvolum per enhet og reduksjon i arbeidsforbruket i jordbruket, svekker
totalberedskapen som norsk jordbruk bidrar med. Produksjonsvolumene sentraliseres og
lzsrives fra det lokale ressursgrunnlaget. Nar stadig mer av innsatsen for & produsere mat flyttes
fra arbeid til kapital, ma det fa konsekvenser for hvordan man maler utviklingen i bondens
inntektsmuligheter. For lite av effektiviseringa har ogsa kommet landbruket til gode.
Effektiviseringsgevinsten har tilfalt samfunnet i form av lave matpriser, sett i sammenheng med
konsumevne og tilgjengelig arbeidskraft i andre naeringer.

3.6 Bonden blir eldre

Samtidig som antall bender reduseres, gker ogsa gijennomsnittsalderen i jordbruket.

Gjennomsnittsalderen i jordbruket er 53 ar, over ti ar eldre enn gjennomsnittsalderen for
yrkesaktive i landet ellers®. Kvinnelige bender er i snitt tre ar yngre enn mannlige bgnder.
Gjennomsnittsalderen for begge kjgnn har gkt de siste arene, fra rundt 51 ar pa 2010-tallet til 53
ar pa 2020-tallet. Andelen eldre bgnder er ogsa skende. | dag er hver niende bonde over 70 ar.
@kningen i gjennomsnittsalder og andelen eldre bander er sammenfallende med trenden i
Europa ellers.

For a sikre norsk matproduksjon for framtida, er det behov for rekruttering til jordbruket. Det
krever god tilrettelegging for generasjonsskifter, i tillegg til a tilgjengeliggjere jordbruket som
arbeidsplass for unge som ikke har odel. En forutsetning for rekruttering til jordbruket er gode
velferdsordninger, jf. kap. 9.

3.7 Flere regler og krav, mer dokumentasjon

De siste tidrene har antallet lover, forskrifter og krav som pavirker jordbruksdrifta gkt betydelig.
Nye regler medferer nesten alltid gkte kostnader og merarbeid for naeringa, og i svaert mange
tilfeller er avstanden mellom regelverksbehovet og praktisk giennomferingsmulig i jordbruket
stor. Det er derfor nadvendig a fa bedre kunnskap om hvordan regelverksutviklingen samlet sett
pavirker jordbrukets kostnadsniva og belastning hos bonden og i forvaltningen over tid.

| dag mangler vi tilstrekkelig oversikt over hvor stor del av kostnadsutviklingen i jordbruket som
kan knyttes direkte eller indirekte til nye eller endrede regelverk. Dette gjelder blant annet
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gjodselregelverket, dyrevelferdsregelverket, miljg- og klimakrav, dokumentasjons- og
journalfgringsplikter samt ulike rapporterings- og kontrollordninger. Regelverkskravene kommer
i tillegg til @vrige kostnadsdrivere i naeringa, men den samlede belastningen er aldri helhetlig
vurdert.

Regelverket bonden ma forholde seg til springer ut fra mange ulike hold. Det folger ikke bare av
nasjonale prioriteringer i landbruksforvaltningen, men ogsa av vedtak i Stortinget, direktiver og
forordninger gjennom E@S-avtalen, krav fra varemottakere og industri, samt standarder og
ordninger utviklet av naeringa selv. Summen av disse kravene bidrar til et stadig mer komplekst
regelverk, der ansvar, rapportering og etterlevelse i praksis blir krevende & handtere pa
gardsniva.

Et prosjekt finansiert av den svenske staten og EU, «Metodutveckling for regelférenkling», viser at
antall regler i svensk jordbruk er blitt mer enn doblet pa 20 ar, og at to av tre kontrollpunkter
dobbelkontrolleres av minst to aktgrer®. | en undersgkelse gjennomfart av AgriAnalyse pa
oppdrag fra Landkreditt sier 67 prosent av de spurte svarte at de er bekymret for at det stilles
nye krav og lages nye regler i landbruket, mens 47 prosent er bekymret for gkonomien pa
garden'®,

Mange b@nder opplever den gkende mengden rapporteringskrav som belastende. Det
rapporteres om betydelig tidsbruk knyttet til dokumentasjon av regelverksetterlevelse, ofte
kombinert med overlappende eller doble kontrollregimer. Denne tidsbruken representerer en
reell kostnad - for den enkelte bonde, for jordbruket som sektor og for samfunnet som helhet.
Nar stadig mer tid gar med til 8 dokumentere at regelverk falges, saerlig der krav og
kontrollformer oppleves som lite tilpasset den praktiske hverdagen pa garden, svekkes ogsa
tilliten til systemet. Over tid er dette problematisk: lav tillit kan undergrave bade etterlevelse og
kvaliteten pa dokumentasjonen.

Det er viktig & understreke at mange regelverksendringer i seg selv er bade nedvendige og
gnskelige. Tiltak for bedre dyrevelferd, redusert miljgbelastning og mer baerekraftig ressursbruk
er sentrale samfunnsmal. Utfordringen er at det i liten grad er giennomfart helhetlige
samfunnsgkonomiske analyser av de samlede kostnadsmessige konsekvensene av
regelverksutviklingen i jordbruket over de siste 30 drene. Regelverksendringer vurderes ofte
isolert, uten a ses i sammenheng med eksisterende krav eller andre samtidige tiltak.

Det er heller ikke gjort beregninger av hvilke effektiviserings- og kostnadsbesparelser som kunne
veert realisert dersom overlappende regelverk, rapporteringskrav og forvaltningspraksis ble
bedre samordnet. Manglende helhetlig konsekvensutredning aker risikoen for ungdvendig
byrakrati og ineffektiv ressursbruk. og gjer det vanskeligere a prioritere forenkling der det ville
gitt storst effekt.

3.7.1 Utredning om utviklingen i regelverk, kontroller mm. i jordbruket

Med dette som utgangspunkt er det et klart behov for en systematisk utredning av
regelverksutviklingen i jordbruket de siste 30 drene. Utredningen ber kartlegge bade direkte og
indirekte kostnader for naeringa, sett samlet og over tid, og belyse hvilke aktgrer og
beslutningsprosesser som har drevet denne utviklingen. Den bar ogsa omfatte en vurdering av
mulighetene for forenkling, bedre samordning av regelverk og mer treffsikre kontroll- og
rapporteringsformer. Utredningen ma komme med anbefaleringer om hvordan kostander kan
reduseres uten a svekke de samfunnsmessige hensynene regelverket er ment a ivareta.
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Eventuelle besparelser i kostnad og ressursbruk i forvaltningen ved forenkling, samordning og
bedre rapporteringsformer ma ogsa inkluderes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det settes av 1 million
kroner i utredningsmidler under FoU til en gjennomgang av utviklingen i antall lovkrav,
rapporteringskrav, kontroller mm. for norske bender de siste 30 arene. Utredningen skal
inkludere relevante akterer og en skal ogsa diskutere mulige tiltak, herunder samhandling
mellom ulike instanser, utveksling av data og hvordan en kan unnga dobbeltkontroller.
Det skal settes ned en referansegruppe.

32



4 Prognoser for 2027

Ved oppbygging av krav og tilboud prognoserer forhandlingspartene kostnads- og

inntektsutviklingen til aret etter budsjettdret fra materialet til budsjettnemnda. Pa bestilling fra

begge forhandlingsutvalg i jordbruket utarbeides ogsa en prognose for sentrale

kostnadselementer i jordbruket for 2027, utfgrt av sekretariatet til budsjettnemnda (NIBIO). Fra
Norges Banks pengepolitiske rapport 1/2026 er det lagt til grunn en Iennsvekst pa 3,9 prosent og
en KPI-vekst pa 2,3 prosent. For renta har en lagt til grunn at renta gker forholdsvis tilsvarende

gkningen i utldnsrente for boliglan ifalge Norges Bank, dvs. 0,21 prosentpoeng.

Tabell 4.1

av Totalkalkylens normaliserte regnskaper til 2027.

Forutsetninger lagt til grunn av forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smdabrukarlag ved framregning

driftsmidler

Storrelse 2027 Brukes til Kilde
KPI (gkning fra aret for) 2,3% Flere av framskrivningene | Norges Bank,
pengepolitisk
rapport 1/2026
Arslgnn (gkning fra aret 3,9% Framskrive inntektsvekst Norges Bank,
far) for andre grupper i 2027 pengepolitisk
rapport 1/2026
Nominell rente 532% Beregne rentekostnad i NIBIO
(endring 0,21 | 2027
%-poeng fra
2026)
Byggekostnadsindeks 3,8% Beregne gkt kapitalslit for | NIBIO
bygninger, grofter og
hydrotekniske anlegg
Indeks for maskiner og 23% Beregne gkt kapitalslit for NIBO
redskaper (vedlikehold) maskiner og redskaper
Volumendring ikke-varige Ansla jordbrukets totale NBS, basert pa BFJ
driftsmidler kostnader til ikke-varige og gjeldende
) driftsmidler i 2027 markedspriser
Handelsgjadsel 0%
Qvrig ikke-varig -0,10 %
Prisendring ikke-varige Ansla jordbrukets totale
driftsmidler kostnader til ikke-varige .
. . . NBS, basert pa BFJ
) driftsmidler i 2027 )
Handelsgjadsel og gjeldende
R o ) markedspriser
Kraftfoér og avrige ikke-varige | 20 %




29%

Produktivitetsframgang for

Ansla jordbrukets totale
produktivitetsvekst pa

NBS, UT-1 2026

0,40 % . . . .
ikke-varige driftsmidler
Arbeidsforbruk +2,6 % Totalkalkylen, tab. 2.7 UT-1 2026
(familiearsverk)
Antall familiedrsverk 33250 Totalkalkylen, tab. 2.7 UT-1 2026
Timer per arsverk 1700 Siste trinn i nedtrapping UT-1 2026, Innst.
iht. Meld. St. 10 (2024~ 194 S (2024-2025)
2025)
Endring i pris pa produkter | 2,1 % Ansla jordbrukets inntekter | NBS
uten malpris fra markedet i 2027
Volumendring total 0,30 % Ansla jordbrukets inntekter | NBS
jordbruksproduksjon fra markedet i 2027
4.1 Inntektsopptrapping for jordbruket mot

sammenligningsgruppen

Manedslgnnsstatistikken fra Statistisk sentralbyra (SSB) er brukt for a beregne gjennomsnittslgnn

for sammenligningsgruppen, der den gverste og nederste tidelen av populasjonen i statistikken

er holdt utenfor.

Tabell 4.2 Inntektsutvikling for sammenligningsgruppa. Giennomsnittlig manedslenn og drslenn 2022-2025 (2026)
Ar Manedslenn | Differanse fra Arslenn Sammenligningsinntekt
desil 2-9, kr gjennomsnitt av (gj.snittav | (arslenn * (100 - diff.))
alle, prosent alle)
2022 | 49559 -6,8 % 634 700 591 800
2023 | 52673 -6,5 % 668 400 624 700
2024 | 55500 -6,5 % 704 700 658 800
2025 | 57966 -6,6 % 744 800 687 700
2026 | - - 769 300 718 600
2027 | - - 798 900 746 600

Kilde: UT-1 2026 tab. 3.2 0g 3.3, SSBtab. 11419.

Det foreligger ikke statistikk for 2026. BF) framregner da resultatet for 2025 med forventet
lennsvekst pa 4,5 prosent, og videre fra 2026 til 2027 med en Ignnsvekst pa 3,9 prosent.
Sammenligningsgruppens arslgnn for 2027 blir dermed 746 600 kroner.
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Tabellen Resultater for aktive jordbruksbedrifter nedenfor tilsvarer tabell 1.1 fra utredning nr. 1,
oppdatert med avsetning til investeringer i avskrivbar kapital.

Resultater per familiedrsverk etter & ha inkludert avsetning til avskrivbare eiendeler og
normeringsfaktor som foreslatt i Meld. St. 11 (2023-2024) kommer fram av tabellen Resultater
for aktive jordbruksbedrifter.

Videre benyttes tabellen over sammen med framregningsnotat fra NIBIO til & beregne
jordbrukets sammenligningsinntekt for 2027 basert pa rammekravet, se tabell 4.3
Inntektsutvikling for jordbrukets sammenligningsinntekt. Dette viser en sammenligningsinntekt
for 2027 pd 595 000 kroner for oppgjer, og at det resterende inntektsgapet dermed vil veere om
lag 151 600 kroner per familiedrsverk.

Tabell 4.3 Inntektsutvikling for jordbrukets sammenligningsinntekt (fer oppgjer)

Kr/familiearsverk

A. Sammenligningsinntekt jordbruket 2026 655 260
B. Arslgnn andre grupper 2026 718 600
C. Inntektsgap 2026 (A - B) -63 341

D. Sammenligningsinntekt jordbruket 2027 for oppgjor 595 001

E. Arslgnn andre grupper 2027 746 600

F. Inntektsgap 2027 for oppgjer (D - E) -151 600

Kilde: Vedtatt rammeberegning, FU NBS/BL

4.2 Kostnader for ikke-varige driftsmidler i jordbruket

Fra foregdende ar har det veert sammenfallende endringer internasjonalt som har gjort utslag pa
bade inntekts- og kostnadssiden i jordbruket.

Kostnadsveksten fortsatte i 2025. Det var renteoppgang i 2024 og rentenedgang i 2025 og 2026.
Krigen i Midtesten har i farste halvar av 2026 drevet opp bade olje-, gass- og gjedselprisene, og
dette slar ut i gkte kostnader inn i budsjettaret 2027. Samtidig har kronekursen svekket seg, noe
som ferer til prisvekst pa alt som importeres.

4.2.1 Prisutvikling pa viktige innsatsfaktorer

Tabellen under viser hvilke vektede gjennomsnittspriser Budsjetthemnda for jordbruket har lagt
til grunn for arene 2024, 2025 og 2026, samt hva forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag har lagt til grunn i framskrivningene til 2027.

Tabell 4.4 Vektede gjennomsnittspriser fra Budsjettnemnda for jordbruket for 2024, 2025 og 2026, samt
forhandlingsutvaiget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag sine anslag for 2027
Revidert Forelopig Budsjett Anslag
regnskap regnskap 2026 (BF)) | 2027 (NBS)
2024 (BF)) 2025 (BF))
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Handelsgjodsel (for 5,60 kr/kg 5,71 kr/kg 6,53 kr/’kg | 7,84 kr/kg

gjedselaret 1.7-30.6)

Kraftfor 5,00 kr/kg 5,18 kr/kg 5,26 kr/kg Endring:
+2,9% + 4,9
gre
5,46 kr/kg

Diesel 13,47 kr/liter 13,06 kr/liter 15,66 Endring:

kr/liter +2,9 %
16,11
kr/liter

Elektrisitet inkl. stremstotte | 1,03 kr/kWh 1,05 kr/kwWh 1,12 Endring:

(jordbruk) kr/kWh
+2,9 %
1,15 kr/kWh

Andre driftsmidler Endring:
+2,9 %

Okning i 3,8% 4,3 % 4,0 % 3,18 %

byggekostnadsindeks

@kning i indeks for maskiner | 6,3 % 3,8 % 2,1 % 23%

og redskaper vedlikehold

Kilde: Totalkalkylen 2026 (UT-1 tab. 2.2, tab. 2.3 og tab. 6.25). Gjedselpris 2026 i trdd med FU/NBS (652,77 kr/100 kg).
Byggekostnadsindeks og maskin- og redskapsindeks fremregnet av NIBIO.

4.2.2 Handelsgjodsel

Basert pa prisoppgaver fra forhandlere av gjgdsel har budsjettnemnda prognosert en prisvekst
pa handelsgjedsel pd 17 prosent inn i budsjettaret 2026. Utgangspunktet for prisutviklingen i
gjedselaret 2027 er en videre prisvekst drevet av gasspriser internasjonalt og effekter av krigen i
Midtesten. Priser 14 dager etter budsjettnemndas innhenting av gjgdselpriser viser en gkning pa
ytterligere 17 prosent. Sammen med kroneforringelsen (KPI) gir dette et anslag pa hele 20

prosent kostnadsgkning i 2027.

For gjedselaret 1.7.26-30.6.27 legger forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag
til grunn en pris pa handelsgjodsel pa 7,83 kr/kg, tilsvarende en prisvekst pa 20 prosent fra
budsjettaret 2026. Forhandlingsutvalget vil samtidig understreke den store usikkerheten i
prisutviklingen framover, og legger til grunn at denne usikkerheten ikke ma bares av

bonden.
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4.3 Leasing, kapitalslit og realrente pa lant kapital

Kapitalkostnadene i 2027 er beregnet av sekretariatet til Budsjettnemnda for jordbruket etter
oppdrag fra partene. | dette notatet er det utarbeidet en prognose for sentrale
kostnadselementer i jordbruket for 2027.

Basert pa disse forutsetningene legger forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag til grunn NIBIO sine beregninger av en okning i kapitalslit og leasing pa 487
mill. kroner, en ekning i rentekostnader pa 342 mill. kroner, samt en reduksjon i avsetning
til investeringer i avskrivbar kapital pa 468 mill. kroner fra 2026 til 2027.

4.3.1 Volumanslag for produksjonen i 2027

Forutsatt en styrking av skonomien i norsk jordbruk i 2027 legges det til grunn at
produksjonsvolumet gker noe.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn en ekning pa 0,30
prosent i produksjonsvolum fra 2026 til 2027.

4.4 Prisanslag for produkter uten malpris i 2027

De storste produktene uten malpris er melk, svinekjeatt, storfekjott, sau- og lammekjett,
fiorfekjott, egg, blomster og diverse hagebruksprodukter. For & oppna nedvendig inntektsvekst
ma det tas ut heyere priser i engrosmarkedet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn en forventet
giennomsnittlig prisvekst pa produkter uten malpris pa 2,1 prosent. Dette innebarer en
vektet differensiert utvikling pa de ulike produktene.

4.5 Kostnadsgrunnlag og behov for forbedret datafangst

Dagens kostnadsgrunnlag i jordbruket, slik det fremkommer i totalkalkylen og Budsjettnemndas
arbeid, bygger i stor grad pa innhentet informasjon fra sentrale leveranderer og modellbaserte
estimater. Dette har historisk vaert en hensiktsmessig tilnarming, men utviklingen i naeringas
handlemeanster utfordrer i skende grad presisjonen i dette systemet.

Seerlig gjelder dette kostnadene, men ogsa inntektssiden. Enkelte poster er i dag preget av hay
grad aggregering og begrenset transparens, og inneholder i praksis et bredt spekter av
innsatsfaktorer hvor datagrunnlaget er svakt eller indirekte.

Parallelt har bgndenes innkjgpsmenster endret seg vesentlig:

e @kt bruk av netthandel og alternative leverandgrer
e Storre grad av direkteimport og prisoptimalisering
e Merfragmenterte innkjgp utenfor tradisjonelle samvirkekanaler

Dette innebeerer at en stadig mindre andel av kostnadsbildet fanges opp gjennom de etablerte
datakildene som ligger til grunn for dagens modell.

Konsekvensen er en gkende risiko for at kostnadsutviklingen i naeringen ikke males korrekt, men
i stedet estimeres med betydelig usikkerhet. Dette svekker bade:

e kvaliteten i beslutningsgrunnlaget i jordbruksforhandlingene
e legitimiteten til tallgrunnlaget

e muligheten for presis malretting av virkemidler

e Behov for ny tilneerming - faktisk data fremfor estimater
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For & sikre et mer presist og robust kostnadsgrunnlag er det behov for a ga fra en modell basert
pa indirekte estimater til en modell som i sterre grad bygger pa faktiske regnskapsdata fra
naeringen.

Teknologisk utvikling gjer dette mulig i langt stgrre grad enn tidligere. Det er i dag etablert
lasninger for standardisert og automatisert datafangst fra regnskapssystemer, som kan gi:

e Lgpende og oppdatert informasjon om faktiske kostnader
e Bedre opplasning pa kostnadstyper
e Redusert behov for skjgnn og modellforutsetninger

En slik tilnaerming vil kunne gi et vesentlig bedre grunnlag for bade analyse og politikkutforming,
og samtidig redusere usikkerheten knyttet til sentrale poster i totalkalkylen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever en partssammensatt
arbeidsgruppe med mandat til felgende:

e Gjennomga dagens metode for kostnads- og inntektsfastsettelse i totalkalkylen
o Identifisere svakheter i datagrunnlaget

¢ Utrede lesninger for automatisk datafangst fra regnskaper i jordbruket

e Vurdere hvordan slike data kan integreres i Budsjettnemndas arbeid over tid.

Malet er a utvikle et datagrunnlag som bedre reflekterer faktisk ekonomi i naeringen, og
som gir et mer presist og etterprovbart grunnlag for politikkutforming. Uten slik presisjon
oker risikoen for feilprioriteringer. Med bedre data kan virkemidlene i storre grad
malrettes, noe som gir bedre effekt per krone og lavere samlet ressursbruk
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5 Ramme og finansiering

Kostnadsdekning for ikke-varige driftsmidler (handelsgjedsel, kraftfér, energi mm.) og kapitalslit,
leasing og gjeldsrenter er anslatt til 2 623 mill. kroner i 2027.

Det er lagt til grunn at prisen pa varer uten malpris gker med 2,1 prosent, eller 797 mill. kroner.
Volumvekst i produksjonen gir ytterligere 152 mill. kroner i markedsinntekter. @kte kostnader
fratrukket gkte markedsmuligheter tilsvarer 1 674 mill. kroner som ma dekkes inn i arets
forhandlinger for & opprettholde dagens inntektsniva.

Det er lagt til grunn en egkning i familiedrsverk pa 2,6 prosent fra 2026 til 2027. Dette skyldes
nedtrapping av antall timer per arsverk fra 1 755 til 1 700 i 2027, som er siste trinn i
nedtrappingen iht. avtalen mellom fem partier i Meld. St. 10 (2024-2025).

Sterrelsen pa kravet om redusert inntektsgap til andre grupper baserer seg pa tidshorisonten for
gkonomisk jamstilling, samt grundige vurderinger knyttet til bondens to innsatsfaktorer for
lennsdannelse; arbeid og kapital. Resultatmalet i jordbruksforhandlingene er vederlag til arbeid
og egenkapital. Det betyr at inntektene det forhandles om i jordbruksoppgjeret skal dekke bade
lonn til bonden og kapitalkostnader.
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Tabell 5 Rammeberegning 2026-2027

2026 Volum Pris Endring 2027
Mill. kr Mill. kr Mill. kr
1. Markedsinntekter 50 765 0,30 % 152
Varer uten malpris 37948 2,1% 797
2. Sum markedsinntekter 50 765 949 51714
3. Direkte tilskudd 22276 22276
4. Sum inntekter 73 041 949 73 990
Gjgdsel 3025 0,00 % 20,0 % 605
Andre driftskostnader 32395 -0,10 % 2,9% 906
5. Sum ikke-varige produksjonsmidler 35420 1511 36 931
6. Leie av jord og kvoter 1314 1,3% 6,6 % 105
7. Innleid arbeid 5267 -0,5% 3,9% 178
8. Kapitalslit og leasing 8413 487
9. Rentekostnad 3839 342
10. Sum kostnader 54 253 2623 56 876
11. Arsresultat (4 -10) 18 788 -1674 17114
12. Avsetning til investeringer 2676 -468 2208
13. Jordbruksfradrag 1580 0 1580
14. Justert arsresultat (11-12+13) 17 692 -1 206 16 486
Familiearsverk? 32 400 33250
Beregning av gkonomisk ramme
2026, Endring i 2027, 2027,
Normerte tall, normeringsfaktor 20% kr/fam.arsv. pst. kr/fam.arsv. mill. kr
A. Sammenligningsinntekt per
familiearsverk 655 259 595 001
B. Arslgnn andre grupper 718 600 3,9% 746 600
C. Inntektsgap for oppgjor -63 300 -151 600
D. Kostnadskomp. og redusert inntektsgap 151 600
Endring av arsresultat f@gr avtale 60 260 1670
Korreksjon jordbruksfradrag i framregning 0
Kronelik vekst som andre grupper 28 025 777
Nivaheving - "Tetting av gap" 63 315 1754
E. Sammenligningsinntekt etter oppgjor 746 600
F. Sum ramme, mill. kroner 4200

Med dette som utgangspunkt krever forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag:

e Kronemessig lik utvikling som andre grupper i 2027 pa 28 025 kr/familiearsverk.
e Redusert inntektsgap for sammenligning av lenn med resten av samfunnet i 2027
med 63 315 kr/familiearsverk («tetting av gap»).



Dette gir i sum et rammekrav pa 4 200 mill. kroner for 2027, bestaende av:

Element Mill. kr
Kostnadsdekning (kostnadsvekst fratrukket gkte markedsinntekter) 1670
Kronelik vekst som andre grupper (+28 025 kr/f.arsv.) 777
Nivaheving - tetting av gap (+63 315 kr/f.arsv.) 1754
Sum ramme 4200

Etter oppgjeret vil sammenligningsinntekten for jordbruket vaere 746 600 kroner per
familiedrsverk, mot arslenn for sammenligningsgruppen pa 746 600 kroner.

Tabell 5.1 Finansiering av ramme

Tabell 1.1 Fordeling pa priser og tilskudd

Mill. kr

Kap. 1150, Jordbruksavtalen, utgifter 3925,3

- Kap. 4150, Jordbruksavtalen, inntekter 0,0
= Nettoeffekt av tilskudd 3925,3
+ Malpriser fra 1.7 82,6
= Sum malpriser og tilskudd 4007,9
+ Omdisponering overfgrte midler fra 2025 94,1
= Sum til fordeling 4102,0
+ Endret inntektsverdi jordbruksfradrag 98,0
= Sum 4200,0

Endret inntektsverdi jordbruksfradrag baserer seg pa enighet mellom forhandlingspartene, om

felgende framregningsmetode; for 2027 gker verdien av jordbruksfradraget like mye som i 2026
relativt til gkningen i driftsoverskuddet, dvs. 3,4%. | BFJs beregning akte verdien med

jordbruksfradraget med 3,4% av gkningen i driftsoverskuddet. Med falgende rammeberegning

gir dette en endret inntektsverdi i jordbruksfradraget pa 98 millioner kroner.

41



Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever folgende okning i malpriser

fra 1.7.2026:

Tabell 5.2 Endring i mdlpriser

Tabell 1.2 Malpriser fra 01.07

Mill. Malpris,  Endring, Endring,
Produkt I/kg/kr kr/1/kg kr/1/kg mill. kr
Poteter 93,8 7,51 0,20 18,8
Grgnnsaker og frukt 2774,2 2,3% 63,8
Norsk matkorn 185,9 5,37 0,000 0,0
Sum malprisendringer 82,6

5.1.1 Ledige midler

54 millioner brukes til tilskudd stremaggregat. 20 millioner gremerkes Troms og Finnmark. 33,5

millioner fordeles over resten av landet.

Deles ut etter farstemann til mglla prinsippet, etter dokumentert kjgp. 50% kostnadsdekning,

begrenset statteniva er 50.000 kr.

Det settes av 0,5 mill. kroner til & finansiere systemutvikling for pristilskudd gkologisk korn.

7,088 millioner fordeles flatt pa setertilskudd som en kompensasjon for gkte kostnader

inneveerende ar.
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6 Okonomiske utslag pa referansebrukene

Mens Totalkalkylen viser inntektssituasjonen for hele jordbrukssektoren sett under ett, er
referansebruksberegningene pa bruksniva for ulike produksjoner, brukssterrelser og omrader.
Beregningene omfatter 30 referansebruk. Referansebrukene benyttes under forhandlingene for
a lese av effekten av ulike grep man tar, og ulike kostnad-/inntektsniva pa varer og tjenester.
Referansebrukene er derfor et fordelingsverktey, og ikke et oppslagsverk for a lese av nivaene til
forskjellige produksjoner.

Det er foretatt beregninger av sekretariatet i Budsjettnemnda for jordbruket pa
referansebrukene som viser utslag av NBS sitt krav. Dette er vist i tabellen pa neste side.

Til grunn for referansebruksberegningene er det forutsatt:

2,3 prosent prisgkning pa ikke-jordbruksavtalebestemte inntekter. For storfe/kalv 3 %, Svin 2 %,
Sau/lam 2 %, Egg 1 % og Melk 1,73 %. For malpriser se malpriser.

Fra Norsk Bonde- og smabrukarlag er det i henhold til Norges Banks Pengepolitiske rapport
1/2026 angitt en arslennsgkning pa 3,9 prosent og en KPIl-gkning pa 2,3 prosent. For renta er det
regnet med en gkning pa 0,21 prosentpoeng fra 2026 til 2027 dette legges til grunn for
referansebrukene.

Ingen kostnadsendring for kar, 4,8 prosent pa kapital (avskrivninger), og 2,9 prosent gkning for
alle andre kostnadsposter. For kunstgjadsel spesielt legges det til grunn en kostnadsgkning pa 20
%. Som folge av endringer i frakttilskudd og redusert havrepris senkes kraftforkostnaden med 4,9
gre/kg.

For leie av jord og kvoter legges det til grunn en prisgkning pa 6,6 %. For innleid arbeid forventes
en prisoppgang pa 3,9 %.

Beregningen er gjort per familiedrsverk. Timetallet er redusert til 1755 timer i familiedrsverket i
2026 og 1700 timer i familiedrsverket fra 2027
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2024 2025 2026 2027 2027-2026 | 2027-2025 | 2027-2024
REF. arsv.korr. arsv.korr. arsv.korr. | Inkl. skatt*
BRUK AA BB cc D D-CC D-BB D-AA
1 Melk, 35 arskyr. Landet 472100 635 600 668 600 731 300, 62 700 95 700 259 200
2 Korn, 559 dekar korn. Landet 726 500 846 700 727 800 743 700 15 900 -103 000 17 200
3 Sau, 157 vinterféra sauer. Landet 230 400 333 600 371 500 501 900, 130 400 168 300 271 500
4 Melkeproduksjon geit, 166 arsgeiter. Landet 552 700 644 700 674 100 736 200 62 100 91 500 183 500
5 Svin og korn, 50 avissvin + 404 dekar korn. Landet 646 300 7812001 1052300 1076200 23 900 295 000 429 900
6 Egg og planteprod., 6325 hgner + 288 daa korn. Landet 831900] 1034600 1204800] 1242600 37 800 208 000 410700
7 Poteter og korn, 134 daa poteter + 259 daa korn. Landet 791 700 902 800 909 200 943 000, 33 800 40 200 151 300
8 Ammeku, 30 ammekyr. Landet 225 200, 294 100 361 800 486 500 124 700 192 400 261 300
9 Frukt og baer, 60 dekar frukt og beer. Landet 722000 830 700 952 800 965 100 12 300 134 400 243100
10 Grgnnsaker, 174 dekar gr@nnsaker + 273 daa korn. Landet 936 000 997 400 957 000 957 700, 700 -39 700 21700
11 Fjerfekjatt og planteprodukter, 149 786 figrfeslakt. Landet 12998001 1323300] 1343800] 1487000 143 200 163 700 187 200
12 @kologisk melk, 35 arskyr. Landet 585 800 802 200 861 200 951 600, 90 400 149 400 365 800
13 Melk, 17 arskyr. Landet 435 300 544 800 565 300 627 600, 62 300 82 800 192 300
14 Melk, 56 arskyr. Landet 528 000 749 400 795 700 859 900, 64 200 110 500 331 900
15 Melk, 73 arskyr. Landet 624 100 871 500 936 700] 1015500 78 800 144 000 391 400
16 Melk, 43 arskyr. Arealsone 1 og 3 506 300 692 900 729 400 802 800, 73 400 109 900 206 500
17 Melk, 33 arskyr. Arealsone 5A 460 600 619 500 643 400 704 500 61 100 85 000 243 900
18 Melk, 38 arskyr. Arealsone 2 494 000, 653 100 697 300 761 200, 63 900 108 100 267 200
19 Melk, 32 arskyr. Arealsone 58 428 600 582 800 615 400 678 600, 63 200 95 800 250 000
20 Melk, 46 arskyr. Arealsone 4 478 700 664 200 696 900 762 200, 65 300 98 000 283 500
21 Melk, 33 arskyr. Arealsone 6 og 7 524 500 692 100 728 400 789 500 61 100 97 400 265 000
22 Korn, 367 dekar korn. @stlandet 634 000 788 000 678 800 720 900, 42 100 -67 100 86 900
23 Korn, 882 dekar korn. @stlandet 993 40001 1156300 1044100 994 100 -50 000, -162 200 700
24 Sau, 156 vinterféra sauer. Arealsone 5A og 5B 240 500 348 700 389 300 524 700, 135 400 176 000 284 200
25 Sau, 150 vinterféra sauer. Arealsone 6 og 7 182 600, 265 700 287 400 429 700, 142 300 164 000 247 100
26 Sau, 86 vinterfora sauer. Landet 173 800 245 200 269 400 398 600, 129 200 153 400 224 800
27 Sau, 262 vinterfoéra sauer. Landet 327 000 461 300 518 400 648 200, 129 800 186 900 321200
28 Ammeku, 29 ammekyr. "Grasomrader" (5A, 5B, 6, 7) 273 000 339 700 413100 525 100, 112 000 185 400 252100
29 Ammeku, 31 ammekyr. "Kornomrader" (1, 3, 4) 125 100 185 900 230 300 385 600, 155 300 199 700 260 500
30 Ammeku, 42 ammekyr. Landet 280 800, 370100 458 600 612 200, 153 600 242100 331400
Tabell 6 Utslag pa referansebrukene av NBS' krav. Tabellen viser resultater for 2024-2027 justert til 1700 timer per drsverk.
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7 Styrking av beredskap og matsikkerhet

Det internasjonale bakteppet for arets jordbruksforhandlinger er preget av krig og konflikt flere
stederiverden, med en krig i Midtagsten som har sarlige konsekvenser for verdensmarkedet. |
tillegg til enorme menneskelige tap, fordrives jordbrukere fra jorda si, jordbruksomrader
gdelegges, og forsyningslinjer svekkes. Dette, og en usikker handelssituasjon saerlig knytta til
kontroversielle handelspolitiske framstat fra USA, bidrar til gkt risiko for kostnadssvingninger pa
viktige innsatsmidler til jordbruket. | sum pavirkes den globale matvaresituasjonen generelt, og
jordbruket spesielt.

Det er ikke bare krigen i Iran som pavirker forsyningene. Krigen i Ukraina har over flere ar hatt
konsekvenser for verdens matforsyning, og sanksjonene mot Russland medferer ogsa
utfordringer i Norge. | dag importerer Norge mye av soyaen til kraftféret sitt fra Brasil. Stadig mer
av denne soyaen dyrkes ved hjelp av GMO, som ikke er tillatt i norsk produksjon. Russland er per
dags dato den stgrste produsenten av GMO-fritt soya til for.

Importen av vitaminer og mineraler til dyrefér er ogsa aktuell i denne sammenheng. Hele
volumet av disse varene stammer fra @st-Asia og Kina, som har tilnaermet monopol pa
produksjonen av vitaminer og mineraler. At Norge (og andre) er avhengig av handel med ett
enkelt land for 4 sikre tilgangen pa enkeltprodukter er en stor utfordring i et
beredskapsperspektiv. Med dette som utgangspunkt stiller Norsk Bonde- og Smabrukarlag seg
bak forslaget om europeisk produksjon av essensielle mikronaeringsstoffer, som skissert
giennom Samfunnsoppdraget om baerekraftig for til husdyr og fisk.

Vel sa viktig i et beredskapsperspektiv er kunnskap om lokale forhold. Derfor er det avgjerende
med landbruk over hele landet. Vi trenger bgnder som kjenner jorda, klimaet og de lokale
forutsetningene for matproduksjon i hele landet. Vi trenger ogsa bender og andre med praktisk
kunnskap om maskiner, utstyr og annen erfaring som er ngdvendig for & holde hjuleneigangi et
landbruk som i stadig stgrre grad er avhengig av mekanisering og robotisering (jf. kap. 3.5). Med
samme utgangspunkt kan vi heller ikke sentralisere all lagring, foredling og annen infrastruktur.

7.1 Okt matvareberedskap og totalberedskap i hele landet

Matvareberedskap handler om evnen til & produsere og lagre nok mat i en tid der landegrensene
er stengt og tilgangen pa arbeidskraft, energi, drivstoff og innsatsfaktorer utenfra er begrenset
eller brutt. De siste drenes geopolitiske uro har demonstrert at avhengigheten av globale
verdikjeder er en enorm sarbarhet. For Norge, med var lange kystlinje, krevende geografi og
begrensede dyrkbare areal, er evnen til nasjonal matproduksjon ikke bare et spgrsmal om
naeringsinteresser, men et grunnleggende samfunnssikkerhetssparsmal. Dette er noe av
bakgrunnen for at Stortinget har vedtatt et mal om a gke sjglforsyningsgraden til 50 prosent
innen 2030, korrigert for importert kraftfér.

| dag star norsk jordbruk i en situasjon hvor jordbruket svekkes, heller enn a styrkes. Antallet
gardsbruk i drift har falt dramatisk siden 2000, sentraliseringen av produksjon og foredling har
skapt lange og sarbare verdikjeder, og svak ekonomi gjer naeringa sarbar for fortsatt
bruksnedlegging, lav rekruttering og et investeringsniva som ikke star i stil med behovet.

Dette er ogsa bakgrunnen for at Norsk Bonde- og Smabrukarlag i 2026 lanserte en plan for
beredskap. | planen foreslas det en rekke konkrete tiltak innenfor fglgende satsingsomrader:

¢ Nasjonalt beredskapstilskudd
e Styrket jordvern
e Beredskapslager
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e Desentraliserte foredlingsanlegg og lokale verdikjeder
e Okt sjelforsyningsgrad

e Klimatilpasning og robusthet

¢ Kompetanse og beredskapsplanlegging

En robust matvareberedskap forutsetter mangfold, spredning og naerhet. Spredt produksjon
over hele landet, ulike produksjonsformer som reduserer klimarisiko, og lokale foredlingsanlegg
som sikrer at maten kan bearbeides og distribueres ogsa nar sentrale knutepunkt svikter er
avgjerende. Primaerprodusentenes rolle i beredskapsstrukturen ma formaliseres og anerkjennes,
og det ma utvikles forpliktende beredskapsplaner i samarbeid mellom landbruket, kommunene
og beredskapsmyndighetene.

En beredskap som bare eksisterer pa papiret, eller som forutsetter at alt gar som normalt, er
ingen reell beredskap. Dette er ogsa noe av kritikken Riksrevisjonen kom med i sin rapport (jf.
kap. 2). Et trygt, robust og barekraft norsk matsystem bygges nedenfra.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at matvareberedskap ma
anerkjennes og finansieres som en del av den sivile beredskapen, pa linje med forsvar og
andre samfunnskritiske funksjoner. NATO har satt mal om at 1,5 prosent av BNP skal ga til
sivil beredskap, og mat er en av de mest grunnleggende forutsetningene for et fungerende
samfunn i krise. Det innebaerer at beredskapstiltak i jordbruket, som nasjonalt
beredskapstilskudd, etablering av beredskapslager og styrking av lokale foredlingsanlegg
ma finansieres utenom jordbruksavtalen. Bandene kan ikke bzere kostnadene ved a
opprettholde en nasjonal beredskapsinfrastruktur innenfor de samme rammene som
brukes til a regulere ordinaer naeringsvirksomhet.

7.2 Landbruk i hele landet

Landbruket utgjer en grunnleggende barebjelke i distriktene, bade som naering og som
samfunnsbygger. Aktiv drift pa gardsbruk over hele landet bidrar til bosetting, verdiskaping og
levende lokalsamfunn, og er samtidig en forutsetning for nasjonal beredskap og matsikkerhet. |
en situasjon med gkt geopolitisk usikkerhet og mer ustabile forsyningslinjer, blir betydningen av
a opprettholde produksjon, kompetanse og foredlingsanlegg i hele landet tydeligere. Landbruket
serger ikke bare for mat, men ogsa for at arealer holdes i hevd, infrastruktur opprettholdes og at
det finnes folk og ressurser lokalt som kan mobiliseres ved behov.

Utviklingen i jordbruket speiler i stor grad utviklingen i bygde-Norge. Nar gardsbruk legges ned
eller driften reduseres, far det konsekvenser langt utover det enkelte bruk. Ringvirkningsanalyser
viser at landbruket skaper aktivitet og sysselsetting i en rekke tilknyttede naeringer, som
transport, foredling, varehandel og tjenesteyting. Samtidig er det et tydelig gjensidig
avhengighetsforhold: bonden blir boende og investerer i drift dersom det finnes et gkonomisk og
sosialt grunnlag for det. Uten et aktivt landbruk svekkes ogsa grunnlaget for andre tjenester og
tiloud i lokalsamfunnet, noe som igjen pavirker bosetting og utvikling. A styrke landbruket i
distriktene er derfor ikke bare naeringspolitikk, men ogsa distriktspolitikk og beredskapspolitikk i
praksis.

A styrke smé bruk, blant annet gjennom 4 lgfte produksjonsgkonomien for det fgrste arsverket
er et viktig beredskapsgrep som bidrar til & opprettholde produksjon, bosetting og
ressursutnyttelse i hele landet.

Det er behov for a ta i bruk og opprettholde drift pa arealer i hele landet. Et teigbasert tilskudd vil
bidra til et mer finmasket og treffsikkert tilskuddssystem for areal, som i sterre grad fanger opp
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lokale forskjeller, legger til rette for gkt bruk av sma teiger, reduserer utfordringer knyttet til
soneinndeling og gir bedre insentiver for jordbruk over hele landet (jf. kap. 8.1.1).

7.2.1 Utredning: Jordbrukets bidrag til lokal beredskap

Totalberedskapskommisjonen peker pa at norsk jordbruk er en sentral del av totalberedskapen,
der desentralisert matproduksjon er en avgjgrende faktor. Bender over hele landet bidrar ikke
bare med lgpende matproduksjon, men ogsa med kunnskap og kompetanse, utstyr og maskiner.

Totalverdien av investeringer i landbruket er 190 milliarder kroner. Dette er investeringer som
daglig kommer samfunnet til nytte gjennom forsyning av mat. Ved krig, kriser, flom, brann eller
andre uforutsette hendelser, gir dette gkt trygghet til lokalbefolkningen, og kan vaere et bidrag til
narliggende byer. Dette er 190 milliarder kroner i driftsbygninger, utstyr, maskiner,
lagringskapasitet og kompetanse som inngdr i sma og store kommuners totalberedskap.
Eksempler pa dette er gjgdselvogner som kan fylles med vann, ngdstremsaggregater,
gravemaskiner, traktorer mm. De siste 50 arene er antall aktive gardsbruk redusert fra 150 000 til
vel 36 500. Samtidig har jordbruket blitt mer kapitalintensivt (jf. kap. 3.5), og bander eier stgrre
og kraftigere maskiner og utstyr enn tidligere.

Det finnes mange eksempler pa at bender har bidratt med dugnadspreget krisehandtering f.eks.
ved (skog)brann, flom mm. Dette handler om maskiner, redskap, tilstedevaerelse, tilhgrighet og
lokalkunnskap.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det gjores en analyse for
a ansla den ekonomiske verdien av jordbrukets bidrag til lokal beredskap (utover
matvareberedskap). Det som ikke kan tallfestes ber beskrives kvalitativt. Utredningen ma
ogsa inneholde regionale vurderinger. Det settes av midler til utredningen over FoU-
midlene.

7.3 Beredskap i Nord-Norge er en forutsetning for beredskap i hele
landet

Nord-Norge star i en sarstilling. Situasjonen for jordbruket i regionen er utfordrende, samtidig er
lspende matproduksjon i Nord-Norge helt avgjgrende i et beredskapsperspektiv. Et av de
viktigste sikkerhetspolitiske tiltakene i Nord er et levende landbruk og aktiv matproduksjon. Slik
kan vi sikre matvareforsyning i regionen i en krisesituasjon, og ivareta norsk
suverenitetshevdelse.

Nord-Norge har store beiteressurser, og a stimulere til gkt beitebruk i regionen er viktig for a
opprettholde slakterikapasiteten og sikre god beredskap. @kt beitebruk i Nord-Norge krever en
kombinasjon av gkt lannsomhet og & handtere utfordringene beitebrukerne star ovenfor, som
rowvilt.

Finnmark, Troms og Nordland star overfor store rovviltutfordringer. Majoriteten av jordbruket i
regionen er husdyrproduksjon. Det er betydelige beiteressurser tilgjengelig i regionen, men det
er utfordrende a nyttiggjere seg av disse med den rovdyrsituasjonen som er i dag.

Agri Analyse har utarbeidet to rapporter med status og tiltak for a styrke jordbruket i Finnmark
og Troms. | disse rapportene anslar Agri Analyse at kostnaden ved a styrke jordbruket i de to
fylkene over en tiarsperiode er hhv. 1,021 mrd. kroner i Finnmark' og 1,088 mrd. kroner i Troms?.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke betydningen av et
levende landbruk i Finnmark, Troms og Nordland. Det er viktig med en effektiv
rovviltforvaltning i Nord-Norge for a ivareta de gardsbruka som er i regionen i dag, og
kunne tilrettelegge for okt beitebruk og okt produksjon.
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7.3.1 Rekrutteringskvote for Troms og Finnmark

Malsettingen om a styrke produksjonsmiljget og rekrutteringen i de to nordligste fylkene
gjennom rekrutteringskvoter for melk er god. Samtidig er utformingen av regelverket for strengt
til at de politiske malene om gkt bosetting, styrket produksjonsmilje og gkt volum faktisk kan nas.
Det er et betydelig antall nybygg som ma realiseres for a na malet om 4 millioner liter.

For a sikre et hayere volum av melk i Nord-Norge, ma ordningen ogsa apne for at det kan tildeles
rekrutteringskvoter ved gardsoverdragelse og til sma og mellomstore melkebruk ved ombygging
til lesdrift. Dette vil bidra til & na malsettingen for ordningen. Rekruttering handler ikke bare om 3
starte nytt - det handler ogsa om a gi eksisterende, unge produsenter mulighet til & bygge
baerekraftig drift og utvikle gdrden de allerede har tatt ansvar for.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at ordningen med
rekrutteringskvoter for melk i Troms og Finnmark utvides til 8 ogsa inkludere sma og
mellomstore bruk ved ombygging til losdrift, og gardsoverdragelser.

7.3.2 Mer svini Troms

For a sikre stort nok volum til & ivareta slakterikapasiteten i Nord-Norge, er en stabil tilgang pa
svin avgjgrende.

A bygge for svin i Nord-Norge er kostbart:

o Arktisk ventilasjon: Kravet til forvarming av luft i -30 grader krever avanserte og dyre
gjenvinningsanlegg.

e SPF (spesifikk patogenfri-status og smittevern: Haye krav til helse og velferd krever
komplekse bygg (sluser/vaskesoner) hvor materialer og spesialinnredning ma fraktes
over enorme avstander uten lokale leverandgrer.

e Betong og grunnarbeid: Dypere frostsikring og skyhgye betongpriser i nord gjer
fundamenteringen dobbelt sa dyr som i ser.

For at Nortura Malselv (Bardufoss) skal kunne opprettholde slakting fem dager i uka aret rundt,
trengs det en betydelig gkning i tilfgrselen av dyr, spesielt gris og smafe. | dag er det et
underskudd pa 3000 svin sammenlignet med 2021. Det betyr at det er behov for 8 bygge to nye
grisefjgs innenfor dagens konsesjonsregelverk for a sikre en tilgang som er med pa a ivareta
slakteristrukturen i Nord. Samtidig ma gkonomien i svineproduksjonen i Nord-Norge styrkes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at det prioriteres midler til a
nybygg av svin i Nord-Norge til et niva som bidrar til 3 opprettholde slakteristrukturen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke tilskudd til avisgris i
Nord-Norge med 100 kr/purke til 1094 kr/purke. I tillegg foreslas det en dobling av
pristilskuddet til gris i sone 5 til totalt 15,9 kr/kg. Tiltakene har en kombinert kostnad pa
200 000 kroner i 2027.

7.3.3 Distriktstilskudd for potetproduksjon og frilandsgrennsaker i Nord-Norge

For a bidra til potetproduksjon og produksjon av frilandsgrennsaker i Nord-Norge, gis det et
distriktstilskudd pa 4,24 kr/kg.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil eke distriktstilskuddet for
potetproduksjon og frilandsgrennsaker i Nord-Norge med 0,5 kr/kg til 4,74 kr/kg, med
total ekning pa 2,65 mill. kroner i 2027.
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7.3.4 Tilskudd til naeringsmiddelindustrien i Troms og Finnmark

Siden 1998 har Nortura lagt ned flere slakterier og kjgttforedlingsanlegg i Nord-Norge. For Troms
og Finnmark er det na kun slakting i Karasjok og Malselv. Anlegget i Mdlselv har ogsa noe
videreforedling med kjgttdeig som det stegrste produktet.

Produksjonsvolumer i Nord-Norge har over flere ar gatt nedover, og sarlig landbruket i Troms og
Finnmark taper produksjon i forhold til resten av landet. Siden 1998 er antall slaktegris i Troms
og Finnmark redusert med 50 prosent samtidig som antall slaktegris i landet gkt med 15 prosent.
Antall sauer er redusert med 25 prosent, mens det i landet er redusert med 14 prosent. Antall
storfe er redusert med 25 prosent, mens det for landet er redusert med 15 prosent.
Eggproduksjonen i Finnmark og Troms er redusert med ca. 10 prosent, mens den i landet er gkt
med ca. 35 prosent.

| samme periode har ogsa mesteparten av distribusjonen av mat blitt sentralisert til @stlandet og
Trendelag. Det er kun enkelte produkt som blir distribuert direkte fra Malselv ut til
dagligvarekunder.

Det er ngdvendig & opprettholde slakterivirksomhet i Troms og Finnmark for at det skal kunne
vaere mulig a drive husdyrproduksjon i disse fylkene. Bonden ma kunne fa levert dyr til slakt
uavhengig av geografi. For a sikre at Nortura skal kunne opprettholde mottaksplikten og at
bendene far lik oppgjerspris som andre deler i landet, er det ngdvendig at myndighetene dekker
driftsulempene knyttet til slakting i Troms og Finnmark.

Det er i dag flere sektorer som mottar stgtte slik at det skal veere praktisk mulig a na politiske
mal. Et eksempel er ordninger for sikre drift av fiskemottak i omrader hvor det ellers ikke ville
vaert lgsnnsomt a drive mottak. Dette gjor det mulig for kystfiskerne a levere fangst.

Nok tilfgrsler er en avgjerende faktor for a skape lennsomhet for Norturas slakterier i Nord-
Norge. Med fallende produksjon i landbruket, seerlig i Troms og Finnmark har dette blitt
ytterligere forsterket de siste arene. For de to anleggene i Troms og Finnmark viser Norturas
gkonomiske beregninger at selv inkludert en lavere avregningspris for bender i Nord-Norge, gar
den gkonomiske driften knyttet til slaktingen i betydelig minus i Troms og Finnmark, mens den
akkurat balanserer i Nordland.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det er viktig a ivareta
landbruket og forsyningsplikten i Troms og Finnmark. Det er ved bevilgningen over
Statsbudsjettet etablert et prinsipp om stette utenfor jordbruksavtalen til a ivareta
forsyningssikkerheten i nord. Dersom staten mener alvor med satsingen er det naturlig at
Nortura blir kompensert fullt ut for sine merutgifter med a drive slakteri og oppfylle
mottaksplikten i Troms og Finnmark. Andre slakterier ma ogsa fa kompensert sine
utgifter.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener tilskuddet til
naeringsmiddelindustrien i Nord-Norge ma okes til 65 mill. kroner i 2027. Satsingen ma
sikres forutsigbar og stabil finansiering i Statsbudsjettet over tid.
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8 Jord, korn- og planteproduksjon

Jordbruk er bruk av jord til plantedyrking, enten som planter til mat til folk eller til fér til husdyr.
Bruken av jord legger grunnlag for hvilke samfunnsmal som kan nas. Det helt avgjerende
samfunnsmalet for norsk jordbruk na er gkt matberedskap. Norsk sjelforsyningsgrad ligger pa
rundt 40 prosent korrigert for importert férravare, som er blant de laveste i verden. Vi ma gke
sjelforsyninga. Malet for regjeringa er 50 prosent, korrigert for import av fér. Da ma det dyrkes
mer planter i Norge pa gkt areal. Samtidig ma importen av kraftférrdvarer reduseres. Det er ikke
baerekraftig & importere for til husdyra i Norge, samtidig som vare egne ressurser i gkende grad
gar ut av drift.

8.1 Jord

8.1.1 Arealsatsing for okt matproduksjon

Gjengroing, nedbygging og brakklegging av jordbruksareal er alle faktorer som bidrar til redusert
areal for produksjon av mat nasjonalt. For a oppna mal om gkt sjelforsyning, vedtatt i Meld. St. 11
(2023-2024), ma man ha mer areal & produsere mat pa. | tillegg ma det legges til rette for
betydelige investeringer for a sette i stand jorda som er i drift i dag, giennom tiltak som drenering
og kalking. Derfor ma arets jordbruksforhandlinger legge opp til en arealinnsats for istandsetting
av jord som er i drift, som tidligere har blitt omdisponert og som ligger brakk.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om en malrettet innsats for a
sette i stand jord for okt sjelforsyning. Innsatspakken inkluderer innforing av tilskudd til
nydyrking, kalking og beiteteknologi og en satsing pa tilskudd til drenering.

Jordbruksareal gar stadig ut av drift. Regjeringen har vedtatt et jordvernmal om at arlig
omdisponering av matjord skal reduseres til 2000 dekar i aret innen 2030. Jordbruksareal i landet
har gatt fra 10,38 mill. daa i 1999 til 9,86 mill. daa i 2025, og dette innebaerer ogsa at
jordbruksareal per innbygger har gatt fra 2,34 daa i 1999 til 1,76 daa i 2025. Jordbruksareal gar
raskest ut av drift i de tre nordligste fylkene, mens de fylkene som hadde sterst total
omdisponering av jordbruksareal i 2025 var Rogaland, Trgndelag og Nordland. | Finnmark var
kun 91 669 dekar i bruk i 2025, av totalt potensielt jordbruksareal pa 146 000 dekar.

Med en total omdisponering av areal pa 1 727 000 dekar siden 2000, er det ngdvendig a sette i
stand jordbruksareal som allerede er ute av drift.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar i tillegg tiltak for strengere
oppfolging av driveplikten med formalisering av digitale jordleiekontrakter og utvikling av
et smaskiftetilskudd i RMP.

Tilskudd til kalking

Mye av Norges dyrka jord trenger bade grunnkalking og vedlikeholdskalking for & oppna gode
avlinger. Kalking kan bidra til gkt avling, noe som minsker klimagassutslipp per kg avling, men
som ogsa ferer til at det dannes mer planterester som senere kan brytes ned og omdannes til
CO,. En jevn tilfering av kalking er bedre for jordkvaliteten og dannelse av CO,.

Kalking har stor effekt pa avlingsnivaer, og kan bidra til & gke avlingene og dermed
sjelforsyningsgraden. Effekten av optimal kalking ansldes a ha en avlingsgkende effekt pa bygg
totalt sett pa minst 5%. For de andre kornsortene som har mindre behov for balansert pH, vil
effekten veere noe mindre®.

50



Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker at det innfores et tilskudd til
kalking, som baserer seg pa 25 prosent kostnadsdekning for kalking. Kalking er et tiltak
som gir hey samfunnsekonomisk avkastning. Det er sannsynligvis det rimeligste og
enkleste tiltaket for a oke sjolforsyningsgraden. Det er ikke rom i arets ramme for a
innfore et slikt tilskudd.

Gjeninnfore tilskudd til nydyrking

De siste ti arene er det i snitt godkjent nydyrking av omtrent 20 000 dekar i aret.® Dette er arealer
som det i dag ikke kan sekes dreneringstilskudd for. Nibio anslar at Norge har et teknisk
nydyrkingspotensial pa ca. 12,5 mill. daa, men papeker at det reelle potensialet er mindre pga.
ulike begrensende faktorer som beliggenhet, topografi, krav til arrondering, ulike miljghensyn og
klimatiske begrensninger.® Etter forrige opptrappingsvedtak (1975) og fram til 1990 ble det
gjennomsnittlig nydyrket nesten 86 000 daa hvert ar.’

En forutsetning for ekt sjelforsyning er nydyrking. Strukturrasjonaliseringen de siste tidrene har
gjort at mange bruk ikke rar over ressursene de trenger for & produsere mat pa norske
forressurser. Det er viktig at tilskuddet er av en slik stgrrelse at det har utlgsende effekt for
bgndene som har behov for nydyrking.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker at det innfores et
nydyrkingstilskudd pa 25 prosent av kostnadsoverslag, anslagsvis er snittkostnad 15 000
kr/daa. Det er ikke rom i arets ramme for a innfore et slikt tilskudd

Tilskudd til beiteteknologi

Mye av utmarksressursene i Norge er ubenyttet. Vi har ogsa mye innmark som er gatt ut av drift.
Topografien i Norge gjor at gjerdehold er kostbart og arbeidskrevende. Det samme er tilsyn i
beitesesong pa utmark, da man ikke har fullstendig kontroll pa hvor dyrene befinner seg. Norsk
Bonde- og Smabrukarlag @nsker derfor en storskala satsning pa beiteteknologi.

Med beiteteknologi har man blant annet en mulighet til & ta i bruk arealer som er vanskelig a
gjerde inn. Tradisjonell gjerding har ogsa betydelige investerings- og vedlikeholdskostnader. Med
en storstilt satsning pa beiteteknologi i Norge vil det gi en skalafordel ved gkt volum som vil ta
ned enhetskostnaden.

For den enkelte bonde er beiteteknologi en betydelig investeringskostnad og det ligger en risiko i
levetid og at teknologien er relativt fersk. Med dagens ekonomiske rammevilkar er det heller ikke
bedriftsgskonomisk lannsomt a investere i beiteteknologi. Kost-nytte for den enkelte bonde er for
lav samt at det er mangel pa likviditet til & foreta investeringen. Det er derfor helt ngdvendig med
et raust tilskudd for a utlgse investeringene i det monn som trengs.

Utmarkas nyttbare beiteareal er beregnet til 950 millioner forenheter. Dette er et uutnyttet
potensial for gkt sjglforsyning som kan tas i bruk ved hjelp av beiteteknologi og gkt statlig
tilskudd.

Tilskudd til tiltak i beiteomrader er en viktig ordning, som sikrer midler til organisert beitebruk.
Det ber gjeres en giennomgang av ordningen, for 4 evaluere effekt av tilskudd og alternative
l@sninger for a gjere ordningen enda mer malrettet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det ma gjores en
evaluering av ordningen ‘Tilskudd til tiltak i beiteomrader’, med sikte pa a styrke
ordningen, kartlegge behov og finne alternative lasninger for ekt bruk av beiteteknologi
for a oke bruk av beite og utmark.
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Drenering

De siste drene har bevilgningene til drenering gkt over jordbruksavtalen. For 2026 ble det
bevilget 151 mill. kroner. Likevel gjenstar det et stort etterslep med jord som har behov for
drenering. Den stgrste andelen tilskudd til drenering gar til fylkene med minst omdisponering av
jord, mens i fylkene med mest brakklagt jord; Agder, Vestland og Troms og Finnmark, har
tilskuddet utlgst begrenset med areal.

Godt drenert jord gir bedre sa- og hasteforhold, gkt plantevekst, gkt naeringsopptak, redusert
avrenning, bedre jordhelse og redusert risiko for jordpakking. Drenering er viktig bade for a
redusere klimagassutslipp fra arealene og for a tilpasse jordbruket til et endret klima. God
drenering kan redusere faren for erosjon som fglge av overflateavrenning og bidra til bedre
vannkvalitet. Redusert erosjon bidrar til 3 bevare jord som en ressurs for framtidig
matproduksjon. Drenering er et tiltak der man i dag ikke har metoder for & male reduksjon i
utslipp og som ikke kan bokferes i det offisielle utslippsregnskapet.

Det er store variasjoner i groftekostnader. Groftekostnad avhenger bade av stgrrelse pa skiftene
og av hva slags utstyr som kan brukes, der radalshjul og kjedegraver er rimeligere, mens
omrader som er mer utfordrende a drenere kan kreve stgrre kostnader ved bruk av
gravemaskin.

Et flatt tilskudd, slik som dagens ordning er innrettet, sikrer ikke at de arealene med sterst behov
for drenering blir drenert, og det blir ofte valgt Iesninger som ikke gir tilstrekkelig
dreneringseffekt. De siste arene har dreneringskostnadene i faste kroner ligget pa 4000 kr/daa,
som er et lavt belgp og tilsier at det er de omradene som er lettest & drenere og dermed har
lavest kostnad som har blitt drenert®,

Hvis man har vanskelige dreneringsforhold, vil ikke drenering gi lannsomhet, selv nar gkte
avlinger og fullt tilskudd er medregnet. Overgang til a beregne tilskudd som andel av
kostnadsoverslag vil derfor stimulere til gkt aktivitet. Det vil ogsa gjere drenering av sma skifter
mer lgnnsomt.

| dag er 48 prosent av jordbruksarealet leiejord. | en rapport fra NIBIO (2025)", beskrives leiejord
som en barriere for gkt drenering. Leiekontrakter har et tidsperspektiv pa 10 ar, mens drenering
er en investering i et 40-arsperspektiv. Dermed trengs det svaert kraftige stimuli for a gjere det
attraktivt & drenere leid jord. Her kan ogsa krav til digitalisering av leiekontrakter og oppfalging
av jordloven fra forvaltningen bidra til a formalisere leieforhold og stimulere til gkt drenering.

Forhandlingsutvalgets i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at kravet til at omsokte
arealer skal vaere groftet tidligere omgjores. Det ma vaere mulig a fa innvilget
dreneringstilskudd til nydyrkede areal og areal som tidligere ikke har vaert drenert.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at bevilgningen til drenering
over LUF ma okes med 20 mill. kroner til 171 mill. kroner i 2026.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at ubenyttede midler i LUF
fra 2025 skal overfares til dreneringsposten for 2026. Det bor innfares et prinsipp om at
ubenyttede midler i LUF overfores til innevaerende ar til dreneringsaktivitet.

Teighasert arealtilskudd

Det ligger stort uutnyttet potensiale i 8 benytte digitale kartdata til a fordele tilskudd i jordbruket,
og utviklingen av kartdata gar fort og framover. Dagens arealtilskudd fanger i for liten grad opp

1 NIBIO (2025) Kostnader og barrierar for drenering i norsk jordbruk
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forskjeller i de faktiske dyrkingsforholdene og kompenserer ikke for driftsulemper og variasjoner
innenfor soner. Det er derfor behov for et bedre verktgy for a8 nd malene om ekt sjglforsyning.
Det er behov for a styrke koblingen av kartdata og systemer for tilskuddsutmaling i landbruket.

| dag drives differensiering av tilskudd basert pa at landet er delt opp i soner. Dette er et lite
finmasket system, som krever bred generalisering av driftsvilkar og klima. Ved a innfere et
teigbasert tilskuddssystem, kan man i mye stgrre grad tilpasse tilskuddssatser til de faktiske
forholdene pa hver enkelt gard. Dette vil gi starre presisjon i utbetaling av tilskudd og mindre
“slgsing” av felles ressurser.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at kartbaserte
tilskuddssystemer ligger som en prioritering for all annen utvikling av systemer i den
offentlige forvaltningen av landbruket.

Det har i mange ar veert jobbet med problemstillinger rundt treffsikkerheten i arealtilskuddet. En
rekke rapporter har veert utarbeidet, blant annet i 2010, 2013, 2014, 2018 og 2024. Flere av
arbeidsgruppene har vurderte at det er teknisk mulig & innfare et driftsvansketilskudd knyttet til
blant annet bratthet og teigstarrelse, men at det gjenstar noe utviklingsarbeid.

Formalet med et teigbasert arealtilskudd er - i tillegg til & oke sjalforsyninga - a fa et arealtilskudd
som er mer rettferdig mht. arbeidsmengden ved a drive ulike arealer. Med dagens kartgrunnlag
vil det vaere mulig a vurdere hver enkelt teig med tanke pa sterrelse, bratthet, landsdel, hayde
over havet og nedbgrsmengde. Andre forhold som pavirker produksjonsforholdene og som ber
inn i dette kartsystemet fram i tid er f.eks.: jord ut av drift, jordsmonn, RMP, kulturminner og
naturverdier.

Godt datagrunnlag pa teigniva vil ogsa forenkle en rekke andre arbeidsprosesser mellom
myndigheter og jordbruk. For eksempel vil arbeid knyttet til avlingserstatning og arealplanlegging
i kommuner og fylkeskommuner kunne forenkles. Det bar ogsa etterstrebes at digitale
leiekontrakter knyttes opp mot dette kartgrunnlaget.

| Meld. St.11 (2023-24) vedtok et flertall pa Stortinget felgende:

«Stortinget ber regjeringen utrede og prove ut et teigbasert system, eller tilsvarende, som skal
bidra til drift av krevende areal.»

Dette ble fulgt opp med et vedtak i fjordrets forhandlinger om 3;

«[...] utvide prosjektet Beerekraftig landbruk i nord og sette i gang en praveordning i utvalgte
kommuner i Nord-Norge med stor andel areal som det ikke sekes tilskudd til. Formdlet med
proveprosjektet er  forhindre gjengroing av areal, og mdlet med prosjektet ma veere d loge
gode systemer og prave ut ordninger som kan forvaltes pd en god madte.»

Til arets forhandlinger ble det levert en rapport med evaluering for utpreving av et prosjekt for
teigbaserte tilskudd i Nord-Norge.'° | prosjektet er det valgt ut seks kommuner i Nord-Norge,
hvor tilskudd skal preves ut for sma teiger og for teiger som ikke det har veert sgkt arealtilskudd
for i 2025.

Utfordringene med a velge seg omrader i Nord-Norge med fa gardbrukere, er at det er mindre
sjanse for at tilskuddsordningen blir benyttet, og dermed blir utprgving mangelfull. Det som var
intensjonen med prosjektet, var en uttesting av mulighetene for a knytte arealtilskudd til
kartbaserte lgsninger for a fa bidra til nydyrking og mindre omlegging av jordbruksarealer.
Prosjektet ma viderefgres med intensjon om utpreving for a kartlegge de forvaltningsmessige
utfordringene med et kartbasert tilskuddssystem.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ser stor verdi av et prosjekt for
utpreving av teigbaserte tilskudd, og krever at prosjektet med utredning av teigbasert
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tilskudd med en preveordning i utvalgte kommuner i Nord-Norge utvides til flere omrader;
Aremark, Hadeland eller Bjerkrheim, Strand og Gjesdal. Mandatet for prosjektet er a
utvikle en lesning for et kartbasert arealtilskudd pa teig- eller skifteniva basert pa dagens
tilgjengelige data. Forslaget til tilskuddsutforming skal ta heyde for at en pa sikt kan
videreutvikle tilskuddet med flere parametere og som en nasjonal ordning. Prosjektet
innvilges 10 mill. kroner gjennom LUF. Ved evaluering av prosjektet ma hovedfokus ligge
pa forvaltningsmessige muligheter, og ikke reduseres til hvor mye nydyrking ordningen
har utlost.

Det er ngdvendig a i sterre grad basere tilskudd til jordbruket pa arealressurser, og tilpasse
tilskuddene til teiger som har sterre driftsulemper. Driftsulemper hindrer videreutvikling av
jordbruket, og det haster a fa pa plass ordninger som kan bidra til gkt bruk av norsk jord og egne
arealer. Det ligger stort potensiale i & pne for enkle ordninger for tilskudd til mindre skifter.

Det finnes omtrent 200.000 teiger under 5 dekar ifglge en rapport fra partssammensatt
arbeidsgruppe som utredet et driftsvansketilskudd i 20182

| systemet for seknad om RMP-tilskudd ligger det allerede inne en kartlgsning for registrering pa
gardsniva. Registrering av antall teiger under en viss stgrrelse kan danne grunnlag for et
teigtilskudd. Det settes en grense 5 dekar, som gir grunnlag for statte til smaskifte giennom RMP.

Forvaltningsmessig, finnes det mange ulike lgsninger for a utvikle et tilskuddsutmalingssystem
for smaskiftetilskuddet. | RMP sgknaden ligger det et kartlag som gir informasjon om sterrelse pa
og antall skifter. Dette kan brukes til  registrere antall smaskifter under 5 dekar, enten manuelt
eller i kartsystemet.

Forhandlingsdelegasjonen til Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det ber innferes et
smaskiftetilskudd i RMP, hvor kartlaget i soknaden utnyttes til a registrere antall skifter.
Skifter under 5 dekar gis inntil 300 kr i tilskudd. Det ma settes et krav til at skiftet hestes
maskinelt. Dette ma ses i sammenheng med rullering av Regionale miljoprogram og
utvikling av fagsystemet eStil-RMP, og en potensiell kobling til fagsystemet til
produksjonstilskudd-seknadene hos Landbruksdirektoratet.

Digitale jordleiekontrakter

| jordloven §8 er det krav om at det ved jordleie skal foreligge en skriftlig leiekontrakt med minst
10 ars varighet. Det er i dag stor variasjon i hvor godt dette falges opp av jordeier og jordleier og
hvor strengt det handheves av kommunene. Manglende handheving av driveplikten har fert til at
dyrket jord gar ut av drift og ofte omdisponeres til andre formal.

10-arige skriftlige leiekontrakter gir bedre forutsigbarhet for den som drifter jorda. Det er
ngdvendig for & kunne gjare beslutninger om a investere i grefter, driftsapparat og for a gjere
nedvendig vedlikehold pa hydrotekniske anlegg, kanter og kalking. Konsekvensen av manglende
forutsigbarhet er et vedlikeholdsbehov som bygger seg opp over tid, og gir redusert jordkvalitet.
Jordas avlingspotensial vil synke, mens utslipp til luft og vann vil gke. Jord i god hevd er en
grunnleggende forutsetning for & kunne gke sjglforsyninga og drive mer klima- og miljgvennlig
agronomi.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det i forskrift om
produksjons- og avlesertilskudd i jordbruket ma tilfeyes et krav om at jordleiekontrakt ma
vaere digital registrert i offentlige register for at det skal kunne mottas
produksjonstilskudd for den leide jorda. Dette vil gi kommunen bedre oversikt over hvem

2 Partssammensatt arbeidsgruppe (2018) Utredning av driftsvansketilskudd
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som driver jorda, og det vil ogsa kunne frigjore krefter til a folge opp jord som ikke er i
drift.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at strengere forvaltning av
jordleiekontrakter vil vaere et viktig bidrag for a sikre bruk av jord pa tilgjengelige arealer
som trengs for a oke sjolforsyningsgraden og for & na Stortingets mal om landbruk i hele
landet. Forhandlingsutvalget oppfordrer til at det sendes et brev til kommuner og
statsforvaltere om at jordloven ma folges opp for a styrke oppfolging av driveplikten og
jordleiekontrakter.

Gjodselbruksforskriften

Arbeidet med nytt gjgdselregelverk har pagatt i mange ar. | mars 2024 ble revidert regelverk
sendt pa hering, i form av to forskrifter, som tradte i kraft 1 februar 2025.

1. Gjedselvareforskriften, som omhandler produksjon, omsetning og import.
2. Gjedselbrukforskriften, som omhandler lagring og bruk av gjedsel

Grenseverdier for fosfor per dekar per ar, som gir begrensinger pa spredeareal, i tillegg til
spredefrister for hvor sent pa hesten det er lov a spre gjedsel, skaper utfordringer for bender
allerede i innfasingen og tilpasningsperioden. Det er gjort et omfattende arbeid for 4 forberede
systemer og apparat for innfgring av regelverket, men det rapporteres likevel om at kommuner
og forvaltningsapparat ikke er satt i stand for 8 handtere det nye regelverket.

Det ma vurderes om det finnes et godt nok kunnskapsgrunnlag om effekter og konsekvenser av
ytterligere utrulling av regelverket. Regelverket krever store tilpasninger for mange bgnder, og
krever et omfattende kontrollregime knyttet til jordprevetaking, gjgdselplan og gjedseljournal. |
tillegg krever innfering av regelverket at mange produsenter ma investere i lagerkapasitet for
husdyrgjedsel og mer spredeareal.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ser ikke at det er handlingsrom i
jordbruksavtalen for a sikre nedvendig stotte for de omfattende prosessene som na
pagar i norsk jordbruk knyttet til (1) ombygging av lesdrift, (2) omstilling i trad med klima-
og baerekraftsbehov og (3) for a felge nytt gjodselregelverk. Innforing av regelverket vil
pavirke okonomi og avlinger i negativ retning og vil ha konsekvenser for
matproduksjonen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlaget vil legge vekt pa at det er
nedvendig at utviklingen av strukturen i norsk jordbruk, i sterre grad ma legge til rette for
gardsbruk som er tilpasset ressursgrunnlag og eksisterende og tilgjengelig spredeareal.

8.1.2 Tilskudd ved produksjonssvikt

Tilskudd ved produksjonssvikt (tidl. erstatning ved avlingssvikt) omfatter to ordninger:
e Tilskudd ved svikt i planteproduksjon
e Tilskudd ved svikt i honningproduksjon

Ordningen tilskudd ved produksjonssvikt skal bidra til betydelig risikoreduksjon. Ordningen skal
vaere en enkel og effektiv ordning for bade myndighet og produsent for a bidra til & redusere
gkonomiske tap ved produksjonssvikt.

| jordbruksoppgjeret 2024 ble partene enige om a endre reglene for beregning av giennomsnittlig
avling. Sekeren kan na stryke de to darligste og det beste aret av de siste syv arene i
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gjiennomsnittsberegningen. For 2026 ble det bevilget 104,4 mill. kroner. Hvor 101,4 mill. Kroner
gikk til svikt i planteproduksjon og 3 mill. Kroner gikk til svikt i honningproduksjon.

Det er stort behov for risikoavlastende tiltak for grentprodusentene. Dagens system for tilskudd
til produksjonssvikt krever at det har foregatt produksjonssvikt pa over 30 pst av arealet pa
vekstgruppeniva. Dette slar uheldig ut for produsenter som driver med mangfoldig drift, og har
ulike vekster som har blitt pavirket i ulik grad av klimatiske forhold. Det ber gjennomfares en
oppsplitting av vekstgruppenivaene, slik at bredden pa vekstgruppene reduseres, hvor gruppene
reflekterer vekster som treffes likt av ytre faktorer som gir produksjonssvikt.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber i arets avtale om en endring av
ordningen tilskudd ved produksjonssvikt, hvor vekstgruppenivaene deles opp i mindre
grupper. Hensiktsmessig oppdeling ma vaere tema for forhandlinger.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore bevilgingen til
tilskudd ved produksjonssvikt for planteproduksjon med 101,4 mill. kroner og for
honningproduksjon med 3 mill. kroner, totalt 104,4 mill. kroner i 2027.

Partssammensatt arbeidsgruppe med gijennomgang av behov for risikoavlastning, inkl.
ordningen for tilskudd ved produksjonssvikt

Det er behov for en omfattende gjennomgang av risikobelastningen og behov for avlastning for
bender, i mgte med klimaendringer og mer ekstremvaer. Gjennomgangen ma inkludere en
vurdering av ordningen for tilskudd ved produksjonssvikt. Det ma vurderes om eksisterende
ordninger gir tilstrekkelig, treffsikker og forutsigbar kompensasjon ved klimarisiko og andre ytre
faktorer som kan lede til produksjonssvikt. Det bgr ogsa ses pa behovet for eventuelle
forbedringer eller nye virkemidler som kan styrke bondens evne til & handtere gkt risiko, saerlig
knyttet til klimaendringer.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at det settes ned en
arbeidsgruppe som skal vurdere ordningen for Tilskudd ved svikt i planteproduksjon.

8.1.3 Erstatningsordning for lokprodusenter

Stortinget har vedtatt en omfattende erstatningsordning for lgkprodusenter som rammes av nye
og strengere grenseverdier for kadmium, med mal om a gjere bgndene sa godt som skadeslgse.

EU-regelverket senker fra juli 2026 grenseverdien for kadmium i lgk fra 0,05 til 0,03 mg/kg. Dette
rammer seerlig produsenter i Innlandet, hvor jordsmonnet enkelte steder har naturlig hayt
innhold av tungmetaller pa grunn av forekomster av alunskifer som inneholder kadmium.
Lekpartier som overskrider grensen kan ikke selges, og produsentene risikerer store gkonomiske
tap.

Et flertall pa Stortinget har instruert regjeringen om a innfgre en erstatningsordning med minst
95 % kompensasjonsgrad for avviste lgkpartier som overstiger de nye grenseverdiene.
Ordningen skal:

e gjelde for vekstsesongen 2026

e baseres pa Landbruksdirektoratets produsentpris for den aktuelle uken
e veare uten maksimaltak per produsent

e vare uavhengig av produksjonssviktordningen

e Malet er & gjgre produsentene «mest mulig skadeslase».
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at det legges opp til en
viderefaring av ordningen som gjelder for vekstsesongen i 2026, over statsbudsjettet i
2027.

Dagens kunnskap er ikke tilstrekkelig til a forutsi risikoen for overskridelser av grenseverdiene pa
gards- eller skifteniva. Vi mangler kunnskap om; forstaelse av variasjon mellom ar og veerforhold,
detaljkartlegging av kadmiumnivaer i jord og kunnskapsgrunnlag om effektive risikoreduserende
tiltak. Det er behov for kartlegging av kadmium i bererte omrader, som kan bidra til styrket
kunnskapsgrunnlag for framtidig produksjon.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag setter av 1 mill. kroner til en
utredning for a utvikle kunnskapsgrunnlaget om lekproduksjon og opptak av kadmium.

8.1.4 Tilskudd til freavl

Formalet med tilskudd til freavl er & fremme dyrking og freforsyning av klimatilpassede sorter av
gras, belgvekster, rotvekster og gregnnsaker gjennom tilskudd til avl og overlagring.
Tilskuddsordningen skal ogsa fremme dyrking og forsyning av ekologisk stikklgk gjennom
tilskudd til avl. Tilskuddet gis som pristilskudd, arealtilskudd og tilskudd til overlagring.

Freavl legger grunnlaget for norsk grovférproduksjon, og er pa den maten viktig for jordbruket
over hele landet. Frgavl og tilpassa sortsmateriale er viktig i arbeidet med a bedre
grovfordyrkinga, bade i forhold til kvantitet og kvalitet. Norsk grovférproduksjon er avhengig av
stabil tilgang pa safre av arter og sorter tilpasset norske forhold. Utenlandsk sortsmateriale er
ikke tilpasset norsk klima og norske dyrkingsforhold. Dette gjelder seerlig i hayereliggende strgk
og de nordligste landsdelene.

| jordbruksoppgj@ret 2025 ble det bevilget 25,56 mill. kroner til tilskudd til freavl.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore bevilgningen
til tilskudd til freavl i trad med Landbruksdirektoratets prognose pa 18,2 mill. kroner i
2027.

8.1.5 Hamp

Hamp er en allsidig og robust fiberplante med et betydelig potensial i norsk landbruk. Fibrene fra
hamp er sveert sterke og slitesterke - opptil atte ganger sterkere enn lin - og egner seg godt til
bruk i tekstiler, tauverk, komposittmaterialer og byggematerialer. Samtidig har hamp gode
agronomiske egenskaper. Den vokser raskt, konkurrerer effektivt mot ugras og har et relativt lavt
behov for plantevernmidler. Planten bidrar ogsa positivt til jordstruktur og kan innga som en del
av et variert vekstskifte.

Det er mulig & dyrke hamp i Norge. Erfaringer fra bade Norge og sammenlignbare land viser at
planten kan gi stabile avlinger, forutsatt tilgang pa riktig sortsvalg, dyrkingskunnskap og et
fungerende mottaks- og foredlingsapparat.

En satsing pa hamp kan bidra til gkt ressursutnyttelse og nye inntektsmuligheter i jordbruket,
saerlig for planteprodusenter som ensker a diversifisere drifta. Det kan ogsa styrke norsk
produksjon av barekraftige tekstilfibre og redusere avhengigheten avimporterte ravarer. For a
realisere dette potensialet er det behov i farste omgang behov for 4 tillate dyrking av hamp.

Hamp representerer bade en agronomisk mulighet og en industriell ressurs, og kan bli et viktig
bidrag til gkt verdiskaping og mer baerekraftige verdikjeder i norsk landbruk.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det ma bli tillatt a dyrke
hamp til tekstil i Norge.
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8.2 Korn og kraftfor

Fra 1970 til 1990 gkte kornarealet med om lag 1 mill. dekar som ledd i en malbevisst oppbygging,
og nadde et toppniva pa 3,7 mill. dekar. Fra 1992 snudde utviklingen, og arealet falt til et bunniva
pa 2,5 mill. dekar omkring 2010. Siden har arealet gkt og stabilisert seg pa vel 2,9 mill. dekar.
Disse tallene viser at malbevisst politikk pavirker produksjonsevne og -vilje, bade opp og ned.

l underkant av 30 prosent av det totale jordbruksarealet i Norge brukes til korn. Det finnes i dag
om lag 10 000 kornprodusenter med en samlet produksjon pa 1,2-1,3 mill. tonn. Antall
produsenter er mer enn halvert siden 2000, mens arealet er redusert med om lag 20 prosent
siden 1990. Avlingene per dekar har gkt, og samlet produksjon ligger som snitt pd om lag samme
niva somi 1990.

Kornproduksjonen er baerende for kanaliseringspolitikken og for et jordbruk over hele landet.
Den er ogsa avgjerende for gkt sjalforsyningsgrad og norsk matberedskap.

En forutsetning for norsk kornproduksjon er et fungerende norsk marked for husdyrprodukter.
Norsk kornproduksjon har ingen annen avsetning enn det innenlandske behovet for korn til mat
og for. Et fungerende tollvern er derfor like viktig for kornsektoren som for resten av neeringa.

Kornsektoren har giennom Meld. St. 11 (2023-2024) og Stortingets behandling av denne fatt nye
og haye mal: 10 prosent gkologisk areal innen 2032, 50 prosent sjelforsyning korrigert for import
av férravarer, 70 prosent norskandel i kraftforet innen 2034 og 90 prosent norsk mathvete pa
varig basis fra 2030. Malene er forelapig ikke fulgt opp av noen plan av betydning. Dette er
ambisigse mal som krever langsiktig og malrettet arbeid - faglig i naeringa, men ogsa gjennom
landbrukspolitiske virkemidler over jordbruksavtalen og midler over statsbudsjettet. Mdlene kan
ikke nds uten at avtalepartene legger til rette for vedlikehold og utvikling av den infrastrukturen
kornproduksjonen hviler pa.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag slutter seg til Stortingets mal og vil
gjennom forslagene i dette kapittelet fremme arbeidet med a na dem. Sett mot tidsplanen
Stortinget har satt for 2030 og 2034, ligger vi pa etterskudd. Etter den partssammensatte
gjennomgangen av korn- og kraftforpolitikken framlagt i mars 2025 har lite skjedd.
Rapporten framhever et betydelig etterslep pa investeringer og vedlikehold av
infrastruktur for mottak, terking og saerlig lagring av korn.

Arets jordbruksforhandlinger ma gi framdrift for de ulike tiltakene. Det gkte arealet av hvete og
proteinvekster ma komme pa de beste kornarealene, og dette flytter fokus over pa bygg- og
havreproduksjonen i randsonene. Rapport 6/2026 fra Landbruksdirektoratet skulle etter planen
legge fram forslag til en innfraktsordning for korn i randsonen. Dette forslaget foreligger ikke.

Forhandlingsutvalget er ikke bekymret for at produsentene ikke vil reagere pa nye signaler.
Endrede prissignaler og gkt arealstatte for mathvete og proteinvekster har allerede endret
produksjonen noe. Den mentale endringen hos produsentene er stgrre enn avlingene synliggjor,
fordi darlig veer og mangel pa varhvetesakorn har holdt utviklingen tilbake.

At tilgangen pa riktig sakorn ikke har vaert god nok, er bekymringsfullt siden dette er forste
forutsetning for a lykkes. Diskusjonen om falltallkrav og nytt klassifiseringssystem for mathvete
ma landes. Det ma framskaffes oversikt over ngdvendige oppgraderinger og prioriteringer av ny
infrastruktur, og ikke minst ma det startes og landes en diskusjon om hvordan dette skal
finansieres.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger Stortingets mal til grunn.
Kornsektoren ma fa en sentral plass i jordbruksforhandlingene 2026. Partene ma ogsa
diskutere hvordan lepende trykk og framdrift skal holdes fram mot
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jordbruksforhandlingene 2027. Uten et slikt arbeid star avtalepartene med fine mal uten
plan for & na dem.

8.2.1 Infrastruktur i kornsektoren - fellesanlegg

Skal malet om 90 prosent norsk matkornandel og 70 prosent norskandel i kraftféret - samt gkt
norskandel i gkologisk kraftfér - nas, trengs en oppgradering av infrastrukturen i kornsektoren,
bade pa gardsniva og pa mottaksanleggene.

Avtalepartene ma fa en felles forstaelse av behovet for oppgradering og fornyelse, og av hva som
kan gjeres for & bedre situasjonen. Temaet ble ikke tilstrekkelig behandlet i den
partssammensatte gjennomgangen av korn- og kraftforpolitikken avgitt 7. mars 2025.

Det er et felles syn i kornbransjen at markedsordningen for korn over tid ikke har gitt grunnlag
for nedvendige marginer til vedlikehold og utvikling av infrastrukturen pa fellesanleggene.

De nye malene gir gkt behov for terke- og kjglekapasitet, total lagerevne og seerlig flere celler til
nye proteinvekster, mer gkokorn, flere mathveteklasser og mathavre. Skal Norge vaere
leveransedyktig pa 90 prosent norsk mathvete pa varig basis, kan overlagring i enkeltar komme
opp i mer enn 150 000 tonn (180 000-200 000 tonn i verst tenkelige tilfelle med 30 prosent norsk
mathvete). Selv om en ikke skal planlegge for det verste, illustrerer dette utfordringens sterrelse.

Det er behov for minimum 300 000 tonn ny lagerplass. Summen av Stavanger Havnesilo (180 000
tonn) og den lagerkapasiteten som na flyttes ut av kornsektoren i naeringa og inn i ordningen
med beredskapslager for matkorn (se kap 8.2.4, om lag 60 000 tonn) utgjer 240 000 tonn. Et
anslag pa minimum 300 000 tonn er derfor et forsiktig anslag, og kostnadsestimatet pa 4
milliarder kroner er tilsvarende forsiktig. Anslaget forutsetter utbygging av gardsanleggene (jf.
kap 8.2.2).

Kornbransjens lgpende marginer ma sikres, slik at tilstrekkelig egenkapital kan bygges opp til
oppgraderingen, sammen med lane- og tilskuddsmidler. Arbeidet ma tas steg for steg med
tydelige delmal. Over en tidrsperiode dreier det seg om et behov pa minst 4 milliarder kroner til
fellesanleggene.

Det ma legges til rette for at akterer som FKRA og Fiska Mglle kan regne hjem bygging av
lagersiloer av stort omfang - 50 000 tonn - pa sine kraftféranlegg i Stavanger/Strand. Det vil veere
fornuftig a flytte korn ut av @stlandet til Rogaland tidlig i sesongen. Dette avlaster lagerbehovet
pa @stlandet, og kornet skal uansett dit.

Statsraden inviterte til dialog om temaet pa kornkonferansen til Norges Bondelag og Felleskjgpet
Agrii januar 2026, uten at dette er fulgt opp. Kornbransjen selv er heller ikke klar pa egne planer
og behov. Felleskjgpet Agri har bedt om en ny utredning av «faglige og skonomiske flaskehalser i
kornhandelen ved gkt norskandel for matkorn».

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag er apen for en slik utredning, men
er i tvil om en ny partssammensatt arbeidsgruppe er riktig virkemiddel na. Avtalepartene
ber heller sette press pa kornakterene til selv a foresla hva som trengs av infrastruktur,
hvordan de ser for seg finansieringen, og hvilke flaskehalser og utfordringer i verdikjeden
som ma handteres ved ekt norsk mathveteproduksjon. Dersom dette foreligger til 1. mars
2027, kan avtalepartene gjore de nodvendige avklaringene i jordbruksforhandlingene
2027. Dialog mellom avtalepartene om temaet er likevel nedvendig utover det som far
plass i arets forhandlinger. Dersom en lander pa a palegge markedsregulator selv a
framlegge en rapport, ma bestillingen diskuteres naermere.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil ved arets forhandlinger ikke
fremme krav om konkrete lasninger, men forslag som er sa konkrete at de bade kan og
59



ma diskuteres i arets forhandlinger. Dette av hensyn til den videre behandlingen av
infrastruktur i kornsektoren, som ma finne sin lesning i jordbruksforhandlingene 2027.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag fremmer tre forslag til diskusjon:
1. Industrifradrag i mdlprisen for korn

Markedsordningen for korn endres slik at det fra malpris dpnes adgang for et industrifradrag pa
10-20 gre. 16 gre tilsvarer om lag 200 mill. kroner pa arsbasis. Norkorn og Fiska har i sine innspill
foreslatt et slikt industrifradrag som virkemiddel, uten a angi sterrelsesniva eller andre fgringer.

Forhandlingsutvalget mener industrifradraget kan settes lavt de forste arene, og trappes
opp etter hvert som prosjekter blir klare. Ordningen bor rigges for a vaere varig, men
vedtas i forste omgang for en tiarsperiode med evaluering etter fem ar.

Forslaget vil i farste omgang svekke korngkonomien. Ved neste ars giennomgang vil
Budsjettnemnda se hvor stort industrifradrag som faktisk er nyttet. Dette fgres som kostnad og
gir grunnlag for at sektoren i neste ars avtale kan kompenseres - giennom gkt pris, pristilskudd
eller arealtilskudd - ut fra hvordan korngkonomien da framstar.

For kornprodusenten vil en bedret infrastruktur over tid vaere sa nyttig at ordningen er til 4 leve
med - forutsatt at det ogsa innferes et virkemiddel som nevnt nedenfor i punkt 2. Ordningene mé
ses som en helhet.

2. Lane- og tilskuddsordning til fellesanlegg i kornsektoren

Inntil 200 mill. kroner arlig over en tidrsperiode avsettes til gunstige 1an og tilskudd til
investeringer pa fellesanlegg i kornsektoren. Ordningen ma vare konkurransengytral.
Forvaltningen legges enten til Landbruksdirektoratet eller Innovasjon Norge. Med 50 prosent
egenfinansiering vil ordningen utlgse midler i starrelsesorden 400 mill. kroner. Fellesanleggenes
egenkapital sikres gjennom industrifradraget under forslag 1, som forventes a gi kornakterene
200 mill. kroner i marginer det i dag ikke er mulig a ta ut.

Enkelte aktgrer gnsker ikke en slik ordning, primaert av frykt for at den ikke blir
konkurransengytral. Forhandlingsutvalget mener det er fullt mulig & utforme en
konkurransengytral ordning, og de som frykter det motsatte har ikke vist hvordan ngdvendige
investeringer alternativt kan finansieres. Stortingets mal kan ikke stoppes av at enkeltakterer er
mer opptatt av sine egne, eventuelt manglende, initiativ enn av a bidra til & lese malene for
sektoren. Forhandlingsutvalget er trygg pa at ogsa disse akterene vil nyttiggjere seg av
industrifradrag og lane- og tilskuddsordninger nar disse foreligger.

Midlene ma komme som friske midler og ikke tas innenfor eksisterende IBU-ordning. Staten ved
Landbruks- og matdepartementet ma anerkjenne det omtalte investeringsbehovet pa
fellesanleggene som en felge av Stortingets nye og hgyere mal for kornsektoren.

Forhandlingsutvalget foreslar at jordbruksavtalen tilferes 200 mill. kroner friske midler
hvert ar over den nedvendige tidsperioden. Disse midlene skal ikke innga i
Budsjettnemndas grunnlagstall for inntekstberegningen for jordbruket. Det vil vaere
urimelig a beregne sektorens inntektsniva ved hjelp av midler som utelukkende skal ga til
infrastruktur for a oppna et nytt mal satt av Stortinget.

En tilsvarende ordning kunne ogsa vurderes for matmegllene, som har investeringsbehov knyttet
til gkt norskandel i matmelet og den generelle konkurransesituasjonen mot import. For a ke
norskandelen i matmelet ma det framskaffes sterre partier med sortert og blandet mathvete.
Dette krever ny silokapasitet, flere celler og ny infrastruktur, herunder tgrkekapasitet pa
mottaksanleggene i kornomradene.
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Investeringsansvaret vil ligge pa kornkjgper, selv om det er mglleindustrien som setter kravet.
Mglleindustrien burde kunnet betale for investeringen og handteringen, men
konkurransesituasjonen mot import gjgr dette umulig. Selv om mglleindustrien kan betale for
handteringen, vil investeringskostnadene falle pa selger - som er kornkjeperen.

Det er urimelig at kornprodusentene skal baere disse kostnadene. Prinsipielt harer de til hos
melleindustrien, som igjen burde fakturert kjgperen av melet. Nar samfunnet har rigget et
system der kostnadene ikke kan hentes inn i neste ledd, ma samfunnet dekke kostnadene.

Dagens korngkonomi kan ikke baere disse kostnadene. Uten de foreslatte investeringsmidlene
ma korngkonomien styrkes tilsvarende pa annet vis. Det kan ikke skje gjennom kornpris, siden
kraftforkostnadene da stiger. Det ville kreve et nytt virkemiddel som pristilskudd pa korn, og et
industrifradrag pa det dobbelte av foreslatt niva. Et industrifradrag i den sterrelsesorden blir
uforholdsmessig stort sammenlignet med malprisen.

De to virkemidlene ma ses i sammenheng. Naeringa tar sin del giennom det lgpende
industrifradraget, som gir bedre marginrom slik at anleggene kan vedlikeholdes og utvikles
lopende, og egenkapital bygges opp til starre investeringer. Statens del - investeringslan og
investeringstilskudd - serger for oppgraderingen som er ngdvendig for & na Stortingets nye mal.
Forhandlingsutvalget foreslar om lag samme belap, 200 mill. kroner, pa hver ordning.

Forhandlingsutvalget foreslar at ogsa lane- og tilskuddsordningen administreres over
jordbruksavtalen, og at bevilgningen knyttes til jordbruksavtalens ordninger uten
inntektsberegning for jordbruket. Dersom slik fering ikke kan gjennomfores, ma midlene
bevilges direkte pa statsbudsjettet utenom jordbruksavtalens bevilgning.

3. Okte midler til gardsanlegg

Et tredje virkemiddel - midler til gardsanlegg for korn - ma ses i sammenheng med de to
ovennevnte. Det omtales i kap 8.2.2, men forhandlingsutvalget foreslar her et niva pa 200 mill.
kroner per ar over en tidrsperiode, finansiert over IBU-ordningen. Samlet vil dette utlgse om lag
400 mill. kroner til gardsanlegg.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever:

e At markedsordningen for korn utredes med sikte pa a innfere et avtalebestemt
industrifradrag i malprisen i sterrelsesorden 200 mill. kroner (10-20 ore). Rapport
innen 1. februar 2027.

e Atdet utredes en konkurranseneytral lane- og tilskuddsordning til fellesanlegg i
kornsektoren. Rammen settes til 200 mill. kroner arlig over en tiarsperiode.
Midlene skal ikke innga i Budsjettnemndas beregninger av inntektsnivaet for
jordbrukssektoren. Rapport innen 1. februar 2027.

e At markedsregulator, alene eller sammen med de ovrige kornakterene, palegges a
levere en rapport som belyser behovet for investeringer i infrastruktur i
kornsektoren pa kort og lang sikt, i prioritert rekkefolge med kostnadsforslag og
forslag til finansiering. Eventuelle flaskehalser eller andre utfordringer knyttet til
okt norsk matkornproduksjon skal adresseres. Rapport innen 1. februar 2027.

8.2.2 Infrastruktur i kornsektoren: gardsanlegg

| et beredskapsperspektiv er det en klar fordel d styrke desentralisert lagringskapasitet pa
gardsniva. Gardsanleggene ma kunne motta, terke og lagre et gkt kvantum dersom
mathvetedyrkingen skal gkes og kvaliteten sikres over tid. Tidlig tresking med heayt vanninnhold
er ngdvendig for a sikre tilfredsstillende kvalitet og hayere falltall. Bedre gardsanlegg vil avlaste
de starre fellesanleggene og vaere saerlig viktige i vate ar. Gode gardsanlegg opprettholder ogsa
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driftsmotivasjon og et aktivt jordbruksmilje - viktig i randsoner og i omrader med svekket
jordbruksmilje. Anlegg pa 100-300 tonn, gjerne planterke, er dermed ogsa sveert viktige for a
sikre hele Norges kornareal inn i framtida.

Spersmalet om lagergodtgjerelse pa gardsanlegg ma avklares dersom gardsanleggene skal
utvikles. Kapitalbindingen pa garden gker nar den skal utvikles til & motta og sikre kvalitet pad et
sterre kvantum mathvete.

En sterre andel av kornleveransene bar leveres etter forutgaende prave og rett pa sluttanlegg.
Dette krever oppgradering pa gardene. Mange gardsanlegg fra 1970- og 1980-tallet er i dag
umoderne eller ute av bruk. Anslaget gir om lag 270 000 tonn ny lager- og terkeplass pa gardene.
Med et snitt pa 350 tonn per nytt anlegg tilsvarer dette 770 anlegg. Det er ikke mange, gitt at
antall produsenter er om lag 10 000 og utbyggingsperioden ti ar. | den grad det er mulig ber nye
terkeanlegg bygges med flisfyring.

Tilskudd til gdrdsanlegg ma fa gkte bevilgninger over IBU under jordbruksavtalen. Omfanget bar
trappes opp fra dagens niva pa 40-50 mill. kroner til 200 mill. kroner i dret over en tidrsperiode.
Forhandlingsutvalget foreslar opptrapping over to-tre ar og at tilskuddsandelen settes til om lag
45 prosent. Dette utlgser drgyt 200 mill. kroner i egenkapital.

Bruk av gardsanlegg forutsetter at egne investeringskostnader dekkes gjennom priskurven til
produsent. Skal gardsanlegg brukes til mer enn terking og lagring under treskingen - ogsa til
faktisk lagring fram mot mars-april og ny sesong - ma dette lenne seg. Mange har over tid ment
at egen lagring ikke er lannsomt. Dette kan ha sammenheng med den lagerleieordningen
kornkjgperne har utviklet de senere ar. Ordningen fungerer i praksis mer som et verktay for a
styre kornkjepers varebalanse per 31. desember, og motvirker gardslagring.

Enkelte kornaktgrer motarbeider aktivt gkt satsing pa gardsanlegg, med den begrunnelse at
fellesanlegg er billigere bade i bygging og drift. Dette er ikke ngdvendigyvis riktig, og
fellesanleggene vil uansett aldri kunne motta alt korn direkte fra jordet. Det ma vaere et samspill
mellom gdrdsanlegg og fellesanlegg. Det motsatte standpunktet er ikke forankret i praktisk drift.

Den faktiske lannsomheten ved egen lagring er omstridt, men markedsregulators priskurve er
avgjerende for regnestykket. En faglig og mer entydig vurdering av dette spgrsmalet er
avgjerende for investeringer i gardsanlegg. Norsk Landbruksradgivning (NLR) ber fa oppdraget,
og vurderingen ma gjeres ved ulike priskurver. Det er ikke gitt at markedsregulators priskurve tar
heyde for gardsanleggenes behov for kostnadsdekning, eller for et anske om lagring helt fram
mot neste sesong. Begge deler er nedvendige for a fa en bedre kornlogistikk. Om dette er
negativt for enkelte fellesanlegg, kan det likevel veere Isnnsomt for sektoren som helhet.

Avtalepartene fastsetter ikke priskurven. De ma imidlertid kunne melde overordnede behov.
Dersom markedsregulator ikke finner & kunne etterkomme slike behov, ma dette meldes tilbake
og diskuteres naermere av avtalepartene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever:

e At andelen IBU-midler til gardsanlegg for korn ekes til et niva rundt 100 mill. kroner
for 2027, med planlagt ytterligere ekning i 2028. IBU-rammen tilferes 50 mill. kroner
ved avtalen for 2027 og ytterligere 100 mill. kroner ved avtalen for 2028. Hvorvidt
opptrappingen skal deles pa enda ett ar, avklares ved neste ars forhandlinger.

e Attilskuddsandelen ved investering i gardsanlegg for korn ekes til om lag 45
prosent.

e At NLR far i oppdrag a framlegge beregninger for lennsomhet ved lagring av korn
pa gard under ulike forutsetninger, blant annet basert pa erfaringstall for
priskurver de senere ar. Rapport innen 1. februar 2027.
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8.2.3 Finansiering av overlagring

Forhandlingsutvalget viser til innspill fra Felleskjgpet Agri som tar opp utfordringene knyttet til
lagerkapasitet ved gkt overlagring av mathvete. Fiska har reist samme problemstilling for
mathavre. Felleskjgpet Agri ber om avklaringer av hvor de ulike kostnadene ved gkt norsk
mathveteproduksjon skal plasseres.

Overlagring skal dekkes over omsetningsavgift. Ved ubalanse i markedet er dette produsentenes
ansvar.

Det kan imidlertid ikke vaere produsentenes eller kornmottakenes ansvar a baere kostnadene ved
investeringer og overlagring for & oppna nye politiske malsetninger.

Dersom dette rent praktisk dekkes lgpende over omsetningsavgift, ma det vurderes hvordan
produsentene kompenseres. Samfunnet ma baere kostnadene ved slik flerarig overlagring.
Overlagring vil vaere ngdvendig pa grunn av variasjoner i avling og kvalitet. Skal 90-prosentmalet
oppnas pa varig basis, ma det i enkelte ar produseres 110-120 prosent av behovet for a veie opp
for ar der produksjonen ligger pa 60-70 prosent av behovet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at finansieringen av planlagt
flerarig overlagring, for a vaere leveransedyktig pa mathvete i ulike avlingsar, avklares og
ikke skal belastes kornprodusent eller kornhandler.

8.2.4 Ordning for beredskapslagring av matkorn over Statsbudsjettet

Det er ingen ordning over jordbruksavtalen til beredskapslagring av matkorn.
Beredskapslagringen finansieres over statsbudsjettet og tar sikte pa tre maneders lagring, om lag
83 000 tonn. Ordningen omtales her fordi den - slik den er innfert - har svekket lagersituasjonen
for korn i jordbruket. Det bygges ikke ny kapasitet for mer enn 15 000-20 000 tonn i
beredskapsordningen. Ordningen reduserer dermed lagermuligheten for aktgrene med mer enn
60 000 tonn, som ma reetableres.

Feilen er at det ikke er stilt krav om nybygg i de langsiktige avtalene som er inngatt. Dette gjer
ordningen billigere, men behovet for de 60 000 tonnene er like stort. En akter som har gatt inn pa
slik langtidsleie har i ettertid varslet et mulig gkt behov for dobbel mottaksplikt som fglge av
mindre lagerplass for ordinaert korn.

Maten dette er giennomfart pa er uheldig, men situasjonen ma handteres. Det betyr at
kostnadene kommer tilbake som gkte investeringer i lager pa fellesanlegg, i sterrelsesorden
minst 600 mill. kroner. Forhandlingsutvalget har tatt hayde for dette i forslagene i kap 8.2.1 og
8.2.2.

Slik beredskapsordningen for matkorn er rigget, er kostnader flyttet inn i landbrukets kornsektor
fra det som skulle vaert en selvstendig ordning over statsbudsjettet.

8.2.5 Oppsummering infrastruktur korn

Industrifradrag i malpris, investeringslan og -tilskudd til fellesanlegg, og okte IBU-midler til
gardsanlegg, alle pa 200 mill. kroner vil sammen med egenkapital fra kornprodusentene utlgse
investeringer i kornsektoren pa 800 mill. kroner per ar nar ordningene er i gang. Over en
tiarsperiode tilsvarer dette om lag 8 milliarder kroner. Belgpet er stort, men ngdvendig. Uten
investeringer i denne sterrelsesorden kan malene ikke nds. Belgpet tilsvarer kostnaden for 500-
600 nye lgsdriftsfjas.

Belgpets starrelse ma ikke vaere avskrekkende. Skal malene for kornsektoren nas, ma
virkemidlene ogsa ville brukes.
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En tredelt finansiering der 2/3 kommer over jordbruksavtalen og 1/3 tas utenom, er et gunstig
spleiselag for alle parter. Dersom jordbruket motsatte seg industrifradrag, eller staten motsatte
seg lane- og tilskuddsordningen, ville resultatet veere at ingenting skjer.

Jordbruket bidrar sterkt: gkte IBU-bevilgninger til gdrdsanlegg reduserer tilgangen pa midler til
annen kostnads- og inntektsutvikling i sektoren, og disse midlene vil inngd i beregningen av
sektorens inntektsniva.

Dersom staten motsetter seg sin tredjedel, vil alternativet kunne vaere en hayere malpris pa korn,
med pafelgende problemer for kraftforkjgpere og ekte priser pa melk og kjett. Et tilsvarende
belgp matte da inndras til fordel for fellesanleggene gjennom et gkt industrifradrag. Det er
billigere og enklere for alle parter med et spleiselag der jordbruket bidrar over avtalen og staten
ogsa bidrar utenfor avtalen med den nevnte tredjedelen.

Ana malene innen 2030 er ikke realistisk. Men uten & starte, kommer vi ingen vei. Siden
kostnadene er store, er det saerlig viktig at planlegging og prioritering av investeringer pa garder
og fellesanlegg er godt gjennomtenkt, slik at det bygges for framtida og med god logistikk for gye.

Kornleveransene kan grovt sett deles i to: halvparten leveres av 80 prosent av produsentene,
med leveranser under 200 tonn. Den andre halvparten leveres av 20 prosent av produsentene,
med leveranser over 200 tonn. Dette pavirker kornstremmen og de tekniske anleggene som
trengs.

8.2.6 Tollkalkylen

Under gjennomgangen av korn- og kraftférpolitikken 2024/25 ble det avdekket at
handteringskostnadene som ligger til grunn for tollkalkylen ikke er justert pa mange ar. De ligger
i dag pa 17 ere, men skulle vaert inflasjonsjustert til om lag 35 ere. En oppdatering vil bedre
tollvernet for korn, men har konsekvenser avtalepartene ma ta hgyde for: dyrere importpris pa
kraftférravarer og dermed dyrere kraftfor. Endringen kan teoretisk - men ikke ngdvendigvis - gi
bedre margin pa norsk korn, og dermed ogsa bidra til dyrere kraftfor.

Forhandlingsutvalget mener flere hensyn tilsier at tollkalkylen ma settes pa riktig faglig grunnlag.
Det kan gi stgrre marginer for norsk korn, men mindre marginer og gkte utgifter for import. | et
lengre perspektiv, der gkt sjglforsyning er malet, er dette riktig - og det er ogsa riktig i arbeidet
med & utvikle og forsvare det gvrige tollvernet.

Landbruksdirektoratet er i etterkant av giennomgangen palagt & arbeide med dette, men
forhandlingsutvalget har ikke mottatt forslag til konklusjoner eller synspunkter pa temaet.
Dersom endringen ferer til gkte norske priser, ma ogsa ravaresituasjonen hensyntas.

Selv om toll i utgangspunktet ikke er en sak under jordbruksavtalen, vil en endring av tollkalkylen
for korn kunne ha stor pavirkning pa jordbruksavtalens virkemiddelbruk.

Forhandlingsutvalget mener det er grunnlag for a fatte beslutningen i ar. Konsekvensene vil vise
seg i ettertid og avhenge av aktgrenes opptreden. Saken ma tas opp til drefting ved avtalen i
2027.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det foretas endringer i
de handteringskostnadene for korn som ligger til grunn for beregningen av tollkalkylen.

8.2.7 Dobbel mottaksplikt

Hgsten 2025 ble adgangen til dobbel mottaksplikt utlgst for fgrste gang i markedsordningens
historie. Det var i hovedsak to grunner: avlingen var stor og kom pa kort tid slik at
mottaksanleggene gikk fulle, og andelen bygg var stor med utsikter til at noe matte overlagres.
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Enkelte anlegg gnsket ikke & «brenne inne» med bygg, siden det kunne begrense ogsa neste ars
mottaksmulighet.

Avtalepartene ma trekkes inn i den videre diskusjonen om utformingen av dobbel mottaksplikt.
Det kan ikke vaere slik at akterer sloss om kornet gjiennom ulike vilkar, for deretter a kreve
kvantumet levert pa dobbel mottaksplikt hos markedsregulator. Alle parter har begrenset
lagerkapasitet i toppsesongen. Det viktige med dobbel mottaksplikt er at kornprodusenten far
levert i lapet av sesongen.

Produsenten har et selvstendig ansvar for a ta vare pa sin produksjon fram til levering kan
paregnes. Leveranse pa dobbel mottaksplikt allerede fra 1. oktober, slik enkelte ensket, er ikke
giennomfarbart. Markedsregulator har ikke kapasitet til & motta kornet sa tidlig i sesongen.

Nar oppgradering av mottaksanleggene igangsettes gjennom et industrifradrag i malpris, og en
akter velger ikke a bruke retten til dette fradraget, vil korn kunne ga i den akterens retning.
Ordningen ma vaere innrettet slik at enhver akter selv tar ansvar for det kornet vedkommende
velger a tiltrekke seg. Har aktgren ikke plass eller bruk for kornet selv, ma produsenten sendes
videre til aktgrer som trenger og kan motta det. Alternativt ma akteren ta den fulle kostnaden for
lagring pa gard eller i eget fellesanlegg. Diskusjonen hasten 2025 viste at det ikke var fare for at
produsenten ikke skulle fa levert i lgpet av sesongen, men at leveranse i toppsesongen var
vanskelig - pa grunn av for liten lagerkapasitet pa fellesanleggene.

Det er svaert viktig a fa avklart vilkdrene fer muligheten for et industrifradrag i malpris innferes.
Ulik opptreden rundt bruken av dette virkemiddelet kan endre kornstremmen pa kort sikt. Da
kreves et stgrre ansvar av den enkelte akter, det vil si mindre rett til dobbel mottaksplikt for korn
aktgren selv ikke trenger.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at avtalepartene inkluderes i
den videre diskusjonen om innholdet og utformingen av den doble mottaksplikten.

8.2.8 Prisutvikling mellom de ulike kornslag

Det relative prisforholdet mellom kornslagene ma ta utgangspunkt i den verdien de enkelte
kornslag har i kraftférindustrien.

Prisgkningen pa havre i jordbruksoppgjeret 2025 var for stor slik situasjonen framstar i dag. Det
skaper utfordringer i kraftférindustrien. Havre er na overpriset med 15-20 gre sammenlignet
med bygg. Forhvete er tilsvarende underpriset.

For havre kan forholdet rettes gjennom et nedslag i malpris sammenlignet med bygg. Prisen pa
forhvete settes ikke av avtalepartene, men av kornakterene selv. Det etterspgrres mer forhvete,
og det er da pafallende at den prises under férverdien. Dette gjgres trolig for & redusere
kraftférkostnaden. Forhveteprisen har riktignok gatt noe opp det siste aret, men underprisingen
har pagatt over lang tid.

Det etterspgrres mer mathvete, samtidig som det er rom for betydelig mer forhvete. Hvert ar vil
noe hvete dyrket med sikte pa mat falle i forklasse. Det er viktig for hvetedyrkingen at prisen pa
férhvete er knyttet til varens verdi. Avtalepartene kan innfgre en egen malpris pa férhvete, men
dette er ikke @nsket fra markedsregulators side. Forhandlingsutvalget forventer da at aktgrene
selv setter priser basert pa férverdien og ikke holder férhveten kunstig lavt priset. Dersom dette
ikke endrer seg, ma spersmalet om malpris pa forhvete tas opp igjen.

Malpris pa forhvete ber utredes parallelt med en vurdering av bransjens opptreden i neste
sesong.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever:
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e At provenyet av 15 ore nedslag pa havre legges pa arealtilskudd korn i sone 2, 3 og
oppover.

e At kornakterene oppfordres til a prise forhvete etter dens verdi i
kraftférindustrien. Avtalepartene ber om dokumentasjon for at dette er
gjiennomfert i sesongen 2026/2027 for neste ars jordbruksforhandlinger.

e At muligheten for a innfere malpris pa forhvete utredes innen 1. februar 2027.

8.2.9 0Okt dyrking av mathvete og proteinvekster

Over de siste to arene er det innfert saeregne arealtilskudd for hvete og proteinvekster pa
henholdsvis 165 kr og 265 kr per dekar. Samtidig er malprisen for mathvete gkt med 57 gre. For
mathvete utgjer gkningen i arealtilskudd og pris mer enn 90 gre per kilo. | samme periode er
byggprisen gkt med 12 gre, mens arealtilskuddet korn i hvetesonene er gkt med 60 kr/daa - til
sammen en virkning pa om lag 24 ere for bygg.

Varforhold og mangel pa varhvetesdkorn har gjort at den fulle effekten av disse tiltakene enna
ikke er synlig. Det er derfor naturlig & avvente produksjonsutviklingen fer ytterligere stimulering
settes inn.

Det ma na komme en periode med nok sakorn, gode overvintringsforhold for hvete og
vaerforhold som muliggjer sding av hgsthvete, slik at reaksjonene pa de innferte endringene kan
vurderes pa faglig grunnlag. Korngkonomien er dessuten generelt tilfredsstillende sett opp mot
gkonomien i andre produksjoner i naeringa. Det er ikke behov for saerskilte tiltak for
korngkonomien utover dekning av etterslep, kostnadsgkning og inntektsutvikling pa linje med
andre produksjoner.

Synsing om hva som trengs av stimuli for dyrking av mer hgsthvete og proteinvekster er lite
gunstig. Det bgr framlegges en mer faglig begrunnet beregning av forholdet mellom gkonomien
ved bygg- og hvetedyrking, der risikoelementet ved hvetedyrkingen hensyntas.

Ut fra to vurderinger - faktisk oppnadd endring ved allerede iverksatte stimuli, og mangel pa
faglig begrunnede gkonomiske beregninger - vil forhandlingsutvalget avvente ytterligere stimuli
til dyrking av hvete og proteinvekster. Dette ogsa fordi kornkjgperne henger etter med
utviklingen av infrastrukturen.

Ved kommende jordbruksavtaler bade kan og ma det etter all sannsynlighet gis ytterligere
gkonomiske stimuli for & oppna tilstrekkelige volum av disse vekstene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at videre saeregne prispaslag
eller arealtilskudd for hvete og proteinvekster avventes.

8.2.10 Byggandelen av den totale norske kornproduksjon

Markedsregulator er bekymret for at andelen bygg skal bli for stor. | 2025 var det et overskudd av
bygg. Det er nyttet omsetningsavgift til prisnedskriving av bygg for a eke byggandelen i kraftféret.
Dette er kanskje mer et prisspgrsmal enn en faglig utfordring ved optimering av blandingene.

Forhandlingsutvalget vurderer at tilgang pa mer varhvetesdkorn, og mer hvetedyrking generelt,
vil skape ngdvendig balanse i markedet. Forhandlingsutvalget foreslar verken saeregent nedslag i
byggpris eller gkning av byggprisen. @konomien i byggdyrking sammenlignet med andre
kornslag har over ar bedret seg mer enn forventet, fordi avlingene har steget som fglge av nye
sorter. Dette er ikke reflektert av avtalepartene i prisforholdet mellom bygg og hvete for de to
siste arene.

Situasjonen ma likevel vurderes narmere pa lengre sikt. Skal norskandelen i kraftforet gkes,
trengs mer norsk protein. Det stimuleres derfor til mer proteinvekster, men dette alene kan ikke
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dekke behovet, hverken pa kort eller lang sikt. Skal 70-prosentmalet nds, trengs mer norsk
protein enn det proteinvekstene kan bidra med, selv ved gkning i dyrkingsomfanget (opplysning
fra FKRA). Da ma det vurderes a behandle bygg pa en ny mate.

NMBU har hevdet at «det er ikke for mye bygg, men for lite protein i bygget». Det er fullt mulig a
utvikle sorter med hayere proteininnhold, men dette krever langsiktig sortsutvikling. Det
forutsetter ogsa proteinbetaling for bygget, siden avlingene gar ned ved gkt proteininnhold og
gjedslingsopplegget ma endres. De ulike byggsortene kan ogsa kreve spesifikk behandling,
ettersom fjgrfe og gris har ulike krav til aminosyresammensetning. Aminosyresammensetningen
kan pavirkes gjennom tilsetninger under blandingen av kraftféret, og fjerfeets krav til 8 unnga
byggsorter med for hay viskositet kan pavirkes ved sortsvalg (forsek ved Birger Svihus, NMBU).
Det foreligger forforsgk pa bade gris og fjerfe som viser muligheter for gkt bruk av bygg i
blandingene.

Mulighetene for nye kvalitetskrav til bade bygg og havre ma undersgkes naermere. For havre vil
heyere krav til hektolitervekt og lavere skallinnhold kunne pavirke bruken i blandingene. Dette er
langsiktig arbeid som starter med sortsutviklingen.

@kt norskandel i kraftforet kan pa sikt stille nye kvalitetskrav. Det gir utfordringer for
avtalepartene, sortsutviklere, markedsregulator, kornkjgpernes logistikk og férutviklere. A ta tak i
dette er et viktig grep for pa lengre sikt & na gkt norskandel i kraftféret. Rapporten «Pd vei mot
beerekraftig for - 20 grep for 2026» peker pd det samme behovet i deres tiltak 14, som anbefaler d
stimulere til forbedret kornmiks og kornkvalitet giennom malrettet tilskudd og risikoavlastning.

Arbeidet med a gke proteininnholdet i gras ma ga parallelt, og i den samme rapporten til
Baerekraftig Fér-prosjeketet anbefaler tiltak 17 differensiert betaling som belgnner hay
grovférandel i foret til melkekyr. Et slikt virkemiddel kunne bade styrket grovférgekonomien og
frigjort kraftférressurser til andre produksjoner.

Det bar nedsettes en arbeidsgruppe eller etableres et prosjekt som over lengre tid kan arbeide
med saken, identifisere muligheter og utfordringer, og foresla lasninger.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at det opprettes et
prosjektarbeid med oppgave a identifisere muligheter og utfordringer knyttet til nye
kvalitetskrav til bygg og havre, blant annet protein i bygg og lavere skallinnhold i havre,
med sikte pa a oke norskandelen i kraftforet. Det skal ogsa gjeres ekonomiske
betraktninger av eventuelle endringer. Prosjektet finansieres med midler over FFL/JA.

8.2.11 Tilgangen pa norsk mathavre
Tilgangen pa norsk mathavre burde vaert stor nok.

Varforhold gir variasjoner over ar, med utfordringer pa hektolitervekt og kvalitet knyttet til DON.
Likevel er det noe med organiseringen - fra sortsvalg, mottak og levering til lagring - som gjer at
Norge nd over flere ar ender opp med a importere en stor andel av kvantumet. Forklaringen sies
a ligge i mangel pa lagerceller pd mottakene, men dette ma gjennomgas av markedsregulator og
de gvrige kornkjgperne. Deler av problemet er at sektoren til na i for stor grad har satset pa
«industriell verdiskaping», der mathavren skal finnes i havresiloen uten at produsenten
godtgjeres for det. Resultatet er at det ikke er funnet nok, og at import blir gunstig. Dette ma ses i
sammenheng med tollkalkylen (jf. kap 8.2.6).

Det ma vurderes om mathavre i enda starre grad skal vaere en kontraktproduksjon, der kjgper
kan dirigere sortsvalg, dyrkingsmate, leveransetidspunkt og mottaksanlegg i sterre grad enn i
dag. Dette krever starre bruk av eget avtaletillegg, slik det allerede nyttes. Det bar vurderes i
hvilken grad gkte kostnader til avtaletillegg knyttet til mer mathavre kan viderefgres i markedet.
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Flere kornakterer driver i dag kontraktsdyrking av mathavre, men det er likevel vanskelig a sikre
et tilstrekkelig antall dyrkere. Overlagring fra gode ar til darligere ar, og utsortering fra havresilo,
vil veere n@dvendig. Havre som leveres pa tampen av sesongen, mater i dag overfylte mottak.

Uten ny infrastruktur er det praktisk vanskelig a na 100 prosent norsk mathavre. Kostnadene til
overlagring for mathavre er parallelle med dem for mathvete (jf. kap 8.2.3).

Det foreligger et brev fra Landbruksdirektoratet som fastsetter kriteriene for beregning av
malpris. Her er det palagt at tilleggsytelser skal innga. Slike tilleggsytelser dreier seg ikke om
kvalitetstillegg som eksempelvis gis mathavre, men om kvantumstillegg med videre. Slik var det
ikke fra utgangspunktet da malpris ble innfart.

Avtalepartene ma sette ngdvendig press pa aktgrene slik at 100 prosent norsk mathavre nas.
Dersom markedsregulator etter en gjennomgang likevel mener dette er uoppnaelig, ma det
foreligge en rapportinnen 1. februar 2027 som adresserer arsakene med forslag til tiltak.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at kriteriene for beregning
av malpris korn gjennomgas med sikte pa a gjeninnfere de opprinnelige kriteriene. Videre
foreslar forhandlingsutvalget at markedsregulator palegges a framlegge en rapport om
muligheten for & na 100 prosent norsk mathavre innen 1. februar 2027.

8.2.12 Mulighetene for bruk av pristillegg i korn

| dag er det to virkemidler som bygger gkonomi i kornproduksjonen: pris og arealtilskudd. Det er
narom i gul boks som apner for bruk av pristilskudd pa korn, slik det i dag nyttes for melk.

Avtalepartene vil dermed kunne fa et nytt virkemiddel. Pristilskudd kan gis i stedet for gkt pris, og
kan eventuelt differensieres mellom soner og kornslag.

Som eksempel kunne en vurdert pristillegg for havre i de hgyere soner (4-7), men ogsa for
mathvete. Dette for 8 dempe behovet for arealtilskudd. | enkelte omrader ferer akte
arealtilskudd til gkte jordleiepriser. Fokus pa avling vil ogsa vaere starre ved bruk av pristillegg,
enn ved bruk av arealtilskudd.

Et pristilskudd pa mathvete vil ikke gke behovet for matkorntilskudd, slik en gkt pris pd mathvete
gjor. Nar mange mener at gvre grense for hva matmellene kan betale er nddd - slik at prisgkning
slavisk felges av gkt matkorntilskudd - gir dette grunn til & vurdere pristilskudd som nytt
virkemiddel.

Pristilskudd kan innfgres som et tillegg til dagens opplegg uten gvrige endringer, eller som en
starre omlegging der prisnedskrivingen omgjares til et pristilskudd med tilsvarende senkning av
kornprisen. | det siste tilfellet vil dynamikken og fokuset mellom kornpris, prisnedskriving og
kraftforpris endres, uten at korngkonomien eller kraftférprisen i utgangspunktet endres.

Pristilskudd kan utbetales av kornkjgper pa avregningen, pa samme mate som for melk, eller fra
Landbruksdirektoratet basert pa avregningen fra kornkjgper. Uansett ma det utvikles nye
dataverktay.

En slik omlegging krever forutgaende utredning. Forslaget fremmes derfor med krav om
utredning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at mulighetene for
pristilskudd i korn utredes innen 1. februar 2027. For okologisk korn foreslar
forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag et slikt pristillegg innfort i 2027 (jf.
kap 12.3.3)
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8.2.13 Oppsummering: behov for utredninger i kornsektoren
Markedsregulator pa korn, Felleskjgpet Agri, har meldt inn flere tema til videre utredning:

e Nye analysemetoder for & gjenkjenne sorter.

o Faglige og skonomiske flaskehalser i kornhandelen ved gkt norskandel matkorn.
e Arealoversikt for faktisk sddd areal fordelt pa art og sort.

e Utfordringer med spredning av ugras.

Forhandlingsutvalget mener disse temaene hgrer inn under markedsregulators eget ansvar for
utredninger. Punkt to er omtalt under infrastruktur i kornsektoren, som ogsa gir bakgrunnen for
utredningene forhandlingsutvalget prioriterer innenfor infrastruktur, nummerert som fgrste
kulepunkt nedenfor.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever ved forhandlingene 2026:

e Utrede (a) en ordning med avtalebestemt industrifradrag i malpris for korn, og (b)
et konkurranseneytralt investeringsfond for lan og tilskudd til infrastruktur i
kornsektoren, finansiert over Landbruks- og matdepartementet. Frist 1. februar
2027.

e At malprissystemet giennomgas, med sikte pa a vurdere (a) innforing av
pristilskudd pa korn med nye midler - alternativt finansiert gjennom reduksjon i
prisnedskriving korn med tilsvarende reduksjon i kornprisen; (b) innfering av
malpris pa forhvete; og (c) a ta tilleggsytelser ut av kriteriene for malprisberegning.
En forutsetning for (c) er at tilleggsytelser gis pa forretningsmessige vilkar -
kornakteren far gevinst ved annen opptreden fra kornprodusenten og finansierer
selv tillegget, uten at det veltes over pa kraftférkjeper. Frist 1. februar 2027.

e Atdet organiseres et prosjekt for a vurdere framtidig proteinproduksjon gjennom
nye og mer proteinrike byggsorter, med deltakelse fra Graminor, NIBIO, FKRA, FKA
og NMBU. Muligheter og utfordringer skal avdekkes, med forslag til videre
framdrift. Rapport innen 1. februar 2027.

e At NLR far i oppdrag a (a) belyse skonomien ved gardslagring av korn gitt de senere
ars priskurver, som bakgrunn for avtalepartenes og markedsregulators
vurderinger, og (b) avklare hvorfor ekologiske eggprodusenter med kornareal ikke
driver dette okologisk, og vurdere mulighetene for a stille krav om gjennomgaende
okologisk produksjon. Frist 1. februar 2027.

e At markedsregulator, alene eller sammen med ovrige kornkjopere, far i oppgave a
levere rapporter om (a) mulighetene for 100 prosent norsk mathavre, og (b)
behovet for investeringer i infrastruktur i kornsektoren pa kort og lang sikt, i
prioritert rekkefelge, med kostnadsoverslag og forslag til finansiering. Frist 1.
februar 2027.

e At Landbruksdirektoratet gjennomgar muligheter og utfordringer knyttet til bruk
av kjettbeinmjol.

8.2.14 Tilskudd til lagring av sakorn

Den Igpende tilgangen pa sakorn har over flere ar veert for darlig. Dette gjelder spesielt varhvete,
men ogsa andre kornslag. Finland har i flere ar supplert Norge. Slik kan det ikke fortsette. Dagens
ordning med tilskudd til lager av sakorn gir verken stor nok tilgang pa sakorn eller nok a velge i.
Sakornavlerlaget i Felleskjgpet har utredet og fremmet et konkret forslag til endringer.

Sakornavlerlaget beskriver forslaget slik:
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“Gjeldende beredskapsordning for sdkorn forutsettes @ skulle sikre en beredskap pd 25 prosent av arlig
omsatt sakornvolum. En utfordring med hensyn til gjeldende sakornberedskap er at det inngds
sdkornkontrakter for et for lite areal, slik at det nesten hvert Gr har veert for lite norsk savare
tilgjengelig, kanskje med unntak av de virkelig gode korndrene med perfekte vekstforhold hele
sesongen. Dette har sammenheng med at det med gjeldende rammebetingelser for sakornberedskap
vurderes som for dyrt for sGvarefirmaene @ inngd kontrakter for mer enn et minimumsareal av norsk
sdkorn. For G gke sakornarealet mé det derfor settes inn tiltak. SGvarefirmaene driver forretning og har
hovedfokus pd hvordan de kan skaffe nok sdvare pd en rimeligst mulig mate. Sa lenge importvernet er
utformet slik at det stort sett dpnes for import til administrerte tollsatser hvert dr, er dette en losning
som gjer at savarefirmaene tar minimalt med risiko og kostnader, samtidig som de klarer & skaffe nok
sdvare hvert ar giennom @ regulere tilgangen giennom import. Erfaringene fra sesongen 2025 viser
ogsd at med dagens praksis og fokus ender vi opp med en situasjon der de rette sortene av riktig
kvalitet ikke er tilgjengelig i sGkornmarkedet, noe som i fjor medfarte at mange madtte sa bygg og ikke
hvete, som politikken ellers er utformet for G fG mer av. Det ma derfor settes inn tiltak som kan bidra til
at det er nok sdvare av norsk produksjon, selv om det blir behov for & sG hastkornarealer pd nytt pa
grunn av darlig overvintring. Det er to tiltak som kan bidra til dette: gkt areal med norsk sdkorn, og
styrket importvern med hayere preferanse for norsk sdkorn.

Vi foreslar at dagens beredskapsordning legges om slik at en del av bevilgningen til sGvareberedskap
gar til kompensasjon for G kontraktfeste et starre areal. En gkning av arealet pd for eksempel 15
prosent i forhold til dagens areal pd 144 000 dekar innebcerer at totalarealet oker med 21 600 dekar til
totalt 165 600 dekar. Avtalepartene bestemmer hvor stort areal det er gnskelig G ha sakorn pa, for
eksempel 165 600 dekar i 2027. Sdvarefirmaene kan - ndr de far dekket kostnadene til G inngd
kontrakter pd et utvidet areal - inngd sakornkontrakter med aktuelle sakornprodusenter pd ordincere
vilkar for dette arealet. For denne akte sakornproduksjonen betaler de markedspris (som forhandles
arlig mellom sdvarefirmaene og sakorndyrkerlagene i henholdsvis Strand Unikorn og Felleskjgpet Agri),
samtidig som de reduserer sin risiko for & ha for mye sdkorn pd lager etter sesongens slutt.
Sakornbonden tarker og lagrer kornet fram til det er behov for det i produksjonen av ferdig sekket
sdvare, men ikke lenger enn fram til neste innhasting. Korn som det ikke blir produsert sékorn av, frigis
ndr sdvarefirmaene beslutter at det ikke lenger er behov for det som sdkorn, og leveres da som korn til
fér eller mat. Det er sévarefirmaene som inngdr kontrakter med alle sGkornprodusentene, skaffer dem
sdvare, folger opp med vekstkontroll og henter inn spireprever for godkjenning. Oppgjer med
sdkornprodusent gjeres av savarefirmaene med utgangspunkt i kontrakt og avtalte vilkdr,
framforhandlet mellom sdvarefirmaet og deres sdkorndyrkerlag. Korn som ikke blir godkjent som
sdkorn, avregnes som ordincert for- eller matkorn. Det forutsettes at sGvarefirmaene far betalt for
administrasjon av det ekstra arealet som avtalepartene er enige om. Kompensasjonen er ansldtt til 100
kr/daa. Det utvidede sGkornarealet, her satt til 21 600 daa, godtgjeres med en sats pa 1,25 kr/kg
sa@korn gjennom ordningen. Det er forutsatt en avling pa i giennomsnitt 470 kg/daa.

Det forutsettes at dagens ordning med krav om at sdvarefirmaene ma ha minimum 5 prosent av sin
drsomsetning pa lager per 1. juli for G fé utlast et tilskudd til beredskapslagring av sdkorn, viderefores.
Videre begrenses godtgjeringen for ferdigvarelageret hos sdvareforretningene til 5 prosent av
drsomsetningen, men satsen for det som kompenseres okes slik at den dekker de reelle kostnadene ved
overlagring. Dvs. at satsen for ferdigvarelager i 600 kg sekk okes til 1,80 kr/kg.
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Samlet kostnad for den endrede ordningen er beregnet til ca. 20 mill. kr/dr, hvorav 15,5 mill. kr
allerede ligger i bevilgningen for 2026. De foresldtte endringene vil bidra til et hayere sdkornareal og
dermed en starre produksjon av sdkornrdvare. Videre vil ekstra sékorn pd gardslager tiene som
«sdkornreserve» for to sesonger, mens det ligger urert pd gard med minimalt kostnadspddrag.
Samtidig gis det full godtgjaerelse for opp til 5 prosent av lageret hos sakornvareforretningene.”

Kjernen i modellen er & kombinere dagens ferdigvarelager hos savareforretningene med et
utvidet produksjonsareal hos sakornprodusentene:

e Egenberedskap hos savareforretningene opprettholdes pa 5 prosent - egenfinansiert.

e Volumet det betales lagergodtgjerelse over jordbruksavtalen p3, settes til 5 prosent og
godtgjeres til faktisk kostnad, det vil si 1,90 kr/kg.

e Sdavareforretningene tegner kontrakter pa et gkt areal med samme vilkar som hos dagens
sakorndyrkere. De beste partiene tas inn til sakornproduksjon. @vrige partier lagres fram
til nyttar og frigis deretter leapende som for- eller matkorn dersom det ikke er behov for
dem som sakorn.

e Parteneijordbruksavtalen beslutter gnsket niva for sdkornareal og finansierer det gkte
kontraktsarealet.

e Ordningen ma felges opp med prioritering av IBU-midler til terke- og lageranlegg ogsa
hos sakornprodusentene.

Den sentrale virkningen er at det er bonden - ikke sdvareforretningen - som overlagrer kornet
fram til neste sesong. Dermed havner en starre del av verdiskapingen hos produsenten.

Volum ved ulike niva sakornareal

Sakornavlerlaget har skissert tre trinn for hvor mye overdekning som kan bygges opp gjennom
okt kontraktsareal. Forhandlingsutvalget legger alternativ 1 til grunn:

Alt. 1 (15 %) Alt. 2 (20 %) Alt. 3 (25 %)
@kt kontraktsareal 21 600 daa 28 800 daa 36 000 daa
Egenberedskap savareforretninger 2900 tonn 2900 tonn 2900 tonn
Betalt ferdigvarelager 2900 tonn 2900 tonn 2900 tonn
Overdekning kontraktsareal 8 640 tonn 11 520 tonn 14 400 tonn
Sum beredskapsvolum 14 440 tonn 17 320 tonn 20 200 tonn
Andel av salg sertifisert sakorn 249 % 299 % 34,8 %

Dagens sdkornareal er 144 000 daa, og dagens salg av sertifisert vare er 58 000 tonn.

Forhandlingsutvalget slutter seg til Sdkornavlerlagets forslag, med én justering: satsen for
overlagring hos aktar settes til 1,90 kr/kg, mot Sakornavlerlagets opprinnelige 1,80 kr/kg. Dette
koster 290 000 kr mer enn i Sakornavlerlagets beregning.

Det foreslas ogsa en hgyere sats for lagring hos sakorndyrker, pa 1,25 kr/kg. Den heyere satsen
er ngdvendig for at godtgjerelsen ogsa skal kunne bidra til a finansiere bygging av lagersiloer hos
sakornprodusentene, slik at bonden far reell mulighet til & overlagre og en rimelig del av
verdiskapingen.

Forhandlingsutvalget legger alternativ 1 til grunn, der sdkornarealet i fgrste omgang ekes med
om lag 21 600 daa (15 prosent). Nar dette nivaet er nadd, vurderes omfanget pa nytt.
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Forholdet til begrepet «beredskapslager»

Forhandlingsutvalget vil ikke bruke begrepet beredskapslager av sGkorn om denne ordningen.
Ordningen har ett ars perspektiv, og hensikten er a sikre lgpende tilgang pa sakorn fra sesong til
sesong. Skal det bygges opp lager for flere ar - som er en forutsetning for & kunne defineres som
beredskapslager - ma dette finne sin lgsning utenfor jordbruksavtalens ramme. Her vises det til
forslaget fra Norges Bondelag til statsbudsjettet for 2027 om midler til bygging av slikt lager.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever:

e Attilskuddsordningen for lagring av sakorn omarbeides i trad med forslaget fra
Sakornavlerlaget, med alternativ 1 lagt til grunn og et okt sakornareal pa om lag 21
600 daa.

e Atsatsen for overlagring hos sakornakter settes til 1,90 kr/kg, og at satsen for
overlagring hos bonde settes til 1,25 kr/kg og utbetales til bonden som star for
overlagringen, via sakornakteren.

e AtIBU-midler prioriteres til torke- og lageranlegg hos sakornprodusenter som
tegner kontrakt i ordningen.

e At bevilgningen til posten for sakornlager okes med 5 mill. kroner, til 20,5 mill.
kroner. Kostnaden ved endringen er beregnet til 4,8 mill. kroner.

8.2.15 Falltall og klassifiseringssystem for mathvete

| jordbruksoppgjeret 2025 ble det bestemt at Landbruksdirektoratet skulle lede et arbeid med a
lande nytt klassifiseringssystem for mathvete. Forhandlingsutvalget har ikke mottatt noen
melding om dette arbeidet, men viser til innspill fra Felleskjgpet Agri.

Avtalepartene fastsetter falltall, mens gvrige kvalitetskrav fastsettes av bransjen. Malet om 90
prosent norsk mathvete forutsetter et justert klassifiseringssystem og et justert krav til falltall.
Bransjen - ved matkornpartnerskapet, kornhandlerne og matmelmgllene - har lagt fram et
revidert forslag som innebaerer at falltallet gkes fra 200 til 225, og at proteininnholdet reduseres
fra 11,5 til 11,0 prosent. Samlet sett vil antatt mengde hvete som tilfredsstiller kravene, vaere
stabil eller svakt gkende.

Dette forslaget er ikke ngdvendigvis endelig, da matmaellene er like opptatt av variasjon i
proteininnholdet i de ulike klasser som av falltall. Dette ma kornbransjen selv avklare seg
imellom. Kjgperne - i dette tilfellet matmellene - ma tillegges nedvendig vekt i arbeidet. Det er
matmagllene som skaper avsetning for gkt norsk mathveteproduksjon.

Mange produsenter vil oppfatte forslaget om gkt falltall som negativt. Den eneste maten
produsenten kan pavirke falltallet pa, er ved tidlig tresking med pafelgende terking. Dette aker
torkekostnadene, men sikrer til gjengjeld kvalitet. Enkelte kornprodusenter vil gnske seg en
overgangsordning der falltallet for produsent opprettholdes, mens kravet for kornkjgper ved
videresalg til melleindustrien heves til 225. Et eventuelt tap for kornkjgper er da foreslatt dekt
over omsetningsavgift pa korn.

Dette vil uansett bare vaere en overgangsordning. Forhandlingsutvalget mener man skal ga rett
mot sluttpunktet uten en slik overgangsordning.

En gkning av falltallet er nedvendig som falge av gkt norskandel i mathveten. Nar norskandelen
overstiger om lag 60 prosent, vil bortfall avimportert hvete med hayt falltall kreve hgyere falltall
pa den norske andelen. Om falltallet pa sikt ma ytterligere opp fra 225, ma vurderes nar
norskandelen gker. | framtida kan det komme nye sorter som bedre holder pa gode falltall, ogsa
ved nedbar.
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Markedsregulator ensker utstyr for gjenkjenning av sorter, for bedre a kunne sortere hvete etter
hveteklasser pa mottakene. Dette skal vaere mulig, men det gjenstar FoU-arbeid. Det er
markedsregulators ansvar, sammen med resten av bransjen, a drive fram arbeidet. Graminor er
riktig sted a plassere oppgaven, og forhandlingsutvalget foreslar at det gis 1 mill. kroner over
arets avtale til formalet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever:

e Atgrensen for falltall pa mathvete okes fra 200 til 225, samtidig som det nedre
kravet til protein senkes fra 11,5 til 11,0 prosent, med virkning fra produksjonsaret
2027.

e At kornbransjen ferdigstiller forslaget til nytt klassifiseringssystem for mathvete
innen jordbruksforhandlingene 2027.

e At bransjen ogsa gjennomgar andre forhold av betydning for okt bruk av norsk
mathvete, som kravet til hektolitervekt.

o Atdet bevilges 1 mill. kroner over jordbruksavtalen til FoU-arbeid med
sortsgjenkjenning, gitt over posten til Graminor.

8.2.16 Innfrakt korn

| jordbruksoppgjeret 2025 ble det bestemt & utrede en innfraktsordning pa korn i randsonene.
Dette er ikke gjennomfart, og det foreligger ikke et ferdig forslag.

Felleskjgpet Agri fremmer i sitt innspill forslag om endringer i innfraktsordningen for gkologisk
korn, med fraktstette fra gard fram til basisanlegg Lena eller Rindsem (jf. kap. 12.3.3). Det er ikke
foreslatt bortfall av fraktstette ved levering til neermeste anlegg.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener dette forslaget kan brukes
som mal ogsa for en innfraktsordning for korn generelt. Det ber ikke gis innfraktstette til
narmeste anlegg, men til neermeste malprisanlegg eller annet sluttanlegg. Dette vil bedre
logistikken i kornstremmen. Forutsetningen for innfraktstette blir at kornet leveres pa et
malprisanlegg eller annet sluttanlegg.

Felgende frakttabell foreslas:

Frakttabell per 2026 Forslag ny frakttabell
Sone, km Nye soner Sats, Sone, km Nye soner Sats,
Avstand, km | kr/tonn Avstand, km | kr/tonn

0 0-20 0 0 0-20 0

1 21-40 21 1 21-40 27

2 41-60 39 2 41-60 54

3 61-80 59 3 61-80 81

4 81-100 78 4 81-100 108

5 101-120 94 5 101-120 135

6 121-140 111 6 121-140 162

7 Over 140 130 7 141-160 189
8 161-180 216
9 181-200 243
10 201-220 270
11 221-240 297
12 <241 324
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For korn utenom gkologisk settes det en nullsone i fraktordningen opp til 60 km. Fra 61 km
nyttes samme frakttabell som for gkologisk korn.

Provenyvirkningen av overnevnte fraktordning er ikke ngye beregnet. Forhandlingsutvalget
legger til grunn 20 prosent av kornkvantumet og et snitt pa 101-120 km, som gir et behov pa
omlag 30 mill. kroner. Ved feil i anslaget salderes det opp mot avsatte midler til arealtilskudd
korn inntil 500 daa.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever:

e Atinnfrakt av korn gis samme satser som okologisk korn, jf. tabellen. Forutsetning
er levering pa malprisanlegg eller annet sluttanlegg. Det gis ikke innfraktstilskudd
for de forste 60 km.

8.2.17 Arealtilskudd korn

For & na malene om gkt norsk matkornandel og gkt norskandel i kraftféret ma ogsa mindre og
mer marginale arealer utnyttes til korndyrking. | Norge er det ngdvendig med mange enheter for
a sikre var- og hestarbeid innenfor korte sesonger, og rask innhegsting er avgjerende for
kvaliteten.

Mindre kornbruk har naturlig hgyere enhetskostnader enn sterre bruk. Virkemidlene ma ivareta
slike forskjeller. | jordbruksoppgjeret 2024 ble det innfert et tak pa 3 000 daa for
arealtilskuddsberettiget kornareal.

Alle produsenter har areal i bunnen av skalaen. @kt arealtilskudd for areal opp til et visst niva
kommer dermed alle til gode, men de mindre produsentene relativt sett mest. Dette er
hensikten.

Av produksjonstilskuddsstatistikken gjengitt i rapporten «Vurdering av strukturdifferensiering og tak
pa tilskudd over jordbruksavtalen» framgar at om lag 6 000 kornprodusenter med inntil 500 daa
korn disponerer 50 prosent av arealet. Samlet kornareal er na 2 955 966 daa, og kornareal opp til
500 daa per driftsenhet pa om lag 1 462 086 daa.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener korn skal ha
kostnadsdekning, inntektsutvikling og dekning av etterslep pa linje med andre
produksjoner. Forhandlingsutvalget vil i ar ikke endre kornprisene, men gi hele belepet
som arealtilskudd. 1/3 gis som et flatt arealtilskudd pa alt kornareal. 2/3 gis som et tillegg
pa alt kornareal opp til 500 daa.

| fordelingen tilfgres kornsektoren 346,2 mill. Kroner i gkte arealtilskudd:

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil foresla at det innfores et
arealtilskudd korn og proteinvekster pa 150 kr/daa i alle soner, avgrenset oppad til 500
daa. Provenyvirkning: 219,3 mill. kroner. Resterende midler til kornsektoren, 126,9 mill.
kroner, gis som et flatt arealtilskudd pa 35 kr/daa i alle soner og et tillegg pa 14 kr/daa for
sone 2 og oppover.

For en kornprodusent i sone 2 og oppover med inntil 500 daa blir samlet paslag 199 kr/daa. |
sone 1 blir paslaget opp til 500 daa 185 kr/daa.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever:

e At arealtilskudd korn ekes med 35 kr/daa.
e Atdetinnfores et nytt arealtilskudd korn oppad begrenset til 500 daa pa 150
kr/daa.
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e Atsone 2 og oppover gis et tillegg pa 14 kr/daa.

8.2.18 Matkorntilskuddet

Matkorntilskuddet utjevner prisforskjellen mellom norsk og importert matkorn. Matmelbransjen
er under sterkt press fra RAK-import av industrielt tilvirkede bakervarer, og importen har steget
til om lag 148 000 tonn korn i 2025, med en importverdi pa 7,9 milliarder kroner. Det er ikke
avtalepartenes oppgave a dekke bransjens kostnadsgkninger giennom matkorntilskuddet.
Bransjen ma selv ta ansvar for kostnadsutviklingen. Siden malprisen pa hvete foreslas uendret,
foreslas matkorntilskuddet viderefert pa dagens niva.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at matkorntilskuddet
viderefores pa dagens niva.

8.2.19 Mellomfrakt korn
Tilskuddet til mellomfrakt av korn ber i trad med Felleskjgpet Agris innspill tilfares 15 mill. kroner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at mellomfrakt av korn
tilfores 15 mill. kroner.

8.2.20 Frakttilskudd kraftfor

Stedsfraktordningen for kraftfér ber i trad med Felleskjgpet Agris innspill gkes med 12,4 mill.
kroner. | tillegg ma ordningen gkes med 8,5 mill. kroner for & fange opp endringen knyttet til
basisanlegg pa Lena og Rindsem for gkologisk kraftfor (jf. delkapittel 7.2.17).

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at stedsfraktordningen for
kraftfor tilferes 12,4 mill. kroner + 8,5 mill. kroner, til sammen 20,9 mill. kroner.

8.2.21 Kjottbeinmjol

Ut fra en ressurs- og baerekraftstilneerming ber kjgttbeinmjal utnyttes i kraftférindustrien framfor
a brennes. Dette krever egne linjer eller anlegg for produksjon av kraftfér der kjgttbeinmjal
inngar. Det er mulig a fa til. Denne proteinkilden bgr igjen fases inn i kraftférproduksjonen. Dette
som en del av arbeidet med rapporten fra Baerekraftig For-prosjektet med henvisning til tiltak 13

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at bruken av kjettbeinmjol
utredes av Landbruksdirektoratet. Muligheter og utfordringer skal avdekkes.

8.2.22 Merking med opprinnelsesland

Bakevarer som importeres ma fa krav om merking av opprinnelsesland. | dag er det et slikt krav
for kjatt, frukt, grent, syltetay og honning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at det settes krav til merking
av opprinnelsesland for importerte bakevarer av alle slag.

8.3 Frukt, baer, grennsaker og potet

Produksjon av frukt, baer, grennsaker, poteter, blomster og planter, heretter omtalt som
grentsektoren, er en svaert arealeffektiv og arbeidskrevende del av norsk jordbruk, med stor
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verdiskaping pa lite areal. Det er ogsa en sektor som er utsatt for stor risiko i form av vaer og hvor
markedstilgang pavirker produsentene sveert direkte.

@kt produksjon i grentsektoren er ngdvendig i et beredskapsperspektiv og for a na mal om ekt
sjglforsyning. Ved Stortingets behandling av Jordbruksoppgjeret 2025, ble det vedtatt en rekke
anmodningsvedtak som setter retning for grentsektoren.

Vedtak 1112

«Stortinget ber regjeringen fremover styrke satsingen pd produksjon av plantevekster til mat,
for d oke selvforsyningen.»

Vedtak 1113

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for gkt verdiskaping i grentsektoren giennom
madilrettede tiltak som styrker denne sektorens konkurranseevne.»

Det realistiske potensialet for a ta i bruk arealer over hele landet til grentproduksjon, begrenses
av sterrelse pa arealene og avstand til mottaksanlegg og marked. Det foreligger ingen form for
mottaks- eller forsyningsplikt, heller ikke fraktkompensasjon, som kan sammenlignes med
ordningene for kjatt, melk og korn. Ingen store overbyggende organisasjoner har et ansvar for
markedsregulering. | de fleste tilfeller sikres avsetning gjennom kontrakter via en
produsentforening mot detaljist/industri. Risikoen ved a produsere uten en produksjonskontrakt
er sa stor, at det i begrenset grad gjores.

Grgntsektoren skiller seg videre fra resten av norsk landbruk ved at:

e Hoveddelen av inntektene kommer fra markedet
e Det er et betydelig svakere tollvern som gir sveert sterk konkurranse fra import.

Disse faktorene pavirker grentsektoren ved a legge stor risiko pa enkeltprodusenter, som stadig
ma tilpasse seg endringer i veer, klima og markedsmessige rammevilkar. Det er stort behov for
risikoavlastende tiltak for grentprodusentene, for a sikre produksjon og utvikle sektoren
framover.

Norskandelen totalt for frukt, baer, grennsaker og poteter har de ti siste drene ligget pa litt over
30 prosent, og har gjort et hopp til 39% i 2024. Noe som i stor grad skyldes en seerdeles vellykket
omlegging av tollen pa potet fra kronetoll til prosenttoll. Norskandelen for grennsaker er pa 55
prosent og frukt og baer ligger pa rundt 4 prosent.

Variasjonene er store fra produkt til produkt. Flere grennsaker har en norskandel pa over 80 og

90 prosent av totalforbruket, mens den er overraskende lav for enkelte grannsaker, slik som lak
(55 prosent). Norskandel i sesong varierer ogsa mye mellom kulturer. Norskandelen pa epler var
pa 52 psti2024 og 57,6 psti sesong i 2025, mens den var 85,5 pst. for bringebaer i 2025. De siste
ti drene er totalforbruket av frukt og baer er gatt ned med 15 prosent og forbruket av grensaker

med 5 prosent.

I mange kulturer er det et stort potensial for & ke norskandelen. Med gkt etterspgrsel etter
norske grentprodukter vil en grentsatsing matte bidra til & ke markedsinntektene for starre
produsenter, mens virkemidler over jordbruksavtalen ma malrettes mot nye og mindre
produsenter slik at de har mulighet til & utvikle sin produksjon. Det er stort behov for nye
produsenter i grentsektoren, og barrierene for a starte opp i dag ses som for store for mange.

Som i resten av norsk jordbruk har kostnadsveksten de siste drene skapt store utfordringer. |
tillegg medferte koronapandemien store utfordringer med arbeidskraft. Siden 2019 har jordbaer
og bringebaerproduksjonen stupt med 26 pst. i volum.
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Selv om hele det norske jordbruket benytter seg av utenlandsk sesongarbeidskraft, er det bare i
grontsektoren en finner produsenter med 50-100 sesongarbeidere. De mindre brukene med
grentproduksjon kan klare seg med 1-3 sesongarbeidere, i tillegg til familien.

Grentsektoren fokuserer pa effektiv logistikk og a holde transportkostnadene nede for a vaere
konkurransedyktige. Fokuset pa effektivisering har fort til spesialisering og geografisk
konsentrasjon av produksjon. Leannsomheten gker med naerhet til grossist/pakkeri, der
utviklingen ogsa har gatt i retning av sterre og feerre enheter. Uansett hvordan
inntransportkostnaden fordeles, vil det samlet sett vaere mest gkonomisk rasjonelt om
produsentene er lokalisert naert grossist/pakkeri. | enkelte verdikjeder i greantproduksjonen har
senere ledd begynt a integrere seg bakover i verdikjeden, eksempelvis ved a ta kontroll ved
pakkerivirksomheten.

Prisfokus og krav til effektivisering har fart til spesialisering og geografisk konsentrasjon av
produksjon, men ogsa til ekt risiko for gkonomiske og avlingsmessige tap og redusert
leveringsdyktighet, og at produsentmiljger forsvinner. Sentraliseringen er en motsetning mot
statens vedtatte mal for jordbruket. Desentralisert produksjon og variasjon vil bidra til en mer
baerekraftig sektor, gkt risikospredning, sterre mangfold i produkter, produksjonssystemer og
omsetning. | tillegg er dette beredskap i praksis.

Markedstilgang og avsetningsmuligheter er utfordrende for potetprodusenter, og med endringer
i tollinnretningen de siste drene, har behovet for tilpasninger kommet tydelig til syne. Det er
behov for a se pa lgsninger for tilpasning av lagersituasjonen i forhold til tollperioden for
potetprodusenter, for & sikre omsetning og risikoavlastning for produsenter som tar risiko for a
sikre norsk vare utover sesong.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at de viktigste tiltakene for a
oke norskandelen av forbruket av grentprodukter er styrket tollvern og en reell satsing pa
norske varer i offentlige innkjop.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at videre grontsatsing over
jordbruksavtalen ma ha hovedfokus pa virkemidler som kan motvirke vertikal integrering
og den sterke sentraliseringen av grossister og produsenter, slik at nye produsenter kan
slippes til og at arealer over hele landet som egner seg til grantproduksjon i storre grad
kan brukes til dette. En slik satsing inkluderer tilskudd til produsenteide fellesanlegg og et
tilskudd til markedshager.

8.3.1 Offentlige innkjop av norsk grent

Ifelge anslag fra NIBIO (2022)3 er norskandelen av frukt og grent i offentlige innkjgp pa ca. 20
prosent, og det anslas at norskandelen i offentlig sektor er lavere enn for resten av
storhusholdningsmarkedet og dagligvaremarkedet. Erfaring viser at i svaert mange
anbudsprosesser er pris det tungtveiende kriteriet. Med det svake tollvernet pa norsk frukt og
grent, innebaerer dette at importvarer prioriteres i offentlige innkjap.

A gke andelen norsk frukt og grent i offentlige anskaffelser vil veere viktig for a gke produksjonen
av norsk frukt og grent. Faktorer som synes a bidra til en lav norskandel handler om
budsjettinnskrenkninger og prispress pa etterspgrselssiden, strukturelle forhold pa tilbudssiden,
og om utformingen av de offentlige anbudene, ifalge NIBIO (2022).

3 NIBIO (2022) Mer norsk frukt og grent i offentlig sektor — Rapport fra forprosjekt

77


https://nva-resource-storage-755923822223.s3.eu-west-1.amazonaws.com/cb16aa66-ca9e-44a7-94f4-d14d2e315726?response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEHQaCWV1LXdlc3QtMSJHMEUCIQDnGqtN61ouOvFo218T9PkA6eFTx1pIYk%2BRclXdJ3O0XgIgJRxNtbDMOxTuzpDyTL5gJ3uvfjFePegzF1F1Ocf%2ByJwq9gQIPRADGgw3NTU5MjM4MjIyMjMiDCcJnsOs5dwnqQZOWirTBBuOgNfyy0fwSW%2Fgu%2FteuaNWOvxDkCRjh12ktfi%2FjOdbf4wL06IEHSqOGO1Flk%2BWqvpEE2y%2F8IHY5Qz%2BOM41Xdkp2p%2FdaIpStR8ocBnTpu%2Bml07Q2awtFKmy6%2BJoB9hVFo2G6OHakM9vB44PWyP5%2FuNMb%2BLOuqenci1j73AAbujCOpMrQCHAAA1xu3fUJj8I27nmmsF5Zp4a47qOPviRXiZPuMDcgCtAJlUboUuCj4sBDUtDhzDFbOf7rSh5v7dbpOhwnqon2OY3SrmfzhcE0g%2FLLHUJuqIf5f6bBTo8HkrlYFrwJbrlljL34lGBEK1QnUYGUHhAD3TDRX6b3wAyDuv3zB%2BeqJCaqe8X3BdJHO9sazaetkqbszgGA4PcPYbFed%2BIlg4A32CwGo2ApXHMNcnDSnkxj6dYLbBrtgPrArrYR0zBsTM28MbdiaWH3s2lvuxUPimYjcIs7V6XkIrLNvt22iXUdpPhElpsoVDEfDirHcTd92Yz7aBH2Ofd2ghCKI2KkyR%2Fo%2B27VVqcjBbDLqw7FagtT2tQ%2BucYrdum0uirFbAvD3HPIXs6ht%2Bgq%2FTONQWKYKV13gA%2BUBB%2F%2BYzRQJvb1oFY8d6t4Gj%2FpOtN%2BlXCuvTkt4Ob5PPNq8mQ26RJLTYsSJd4GREpv5sz2kDW%2FM788%2BI%2FsFtuhtuG5X2%2BRCSTnKpFY6%2Ft4L3glaoVtAiohC7J678kKGHHY%2BwlRSPxsZrNz3ukXR12xOyuZWNIytGHI%2FXJt2fjSCVntSBkiuL4QBgbOmCe0dpn8cT%2BFOyRvxRvb54wmbGfzwY6owG7Kwk0%2BHMLSzYFyfxu%2BehVvhfTfYm91nY9uZXHeWvzB9iU4rRMyZA1TZ8oPGlN94zNPMhswtxOdX2LyEKKDZ58tQ95RPa8kUjgEUU1dfmtmkux67GqESgXwCo3UJNE%2FeYzUqCJrQMLa9%2Ba9W3GrZ0aXvqcw8fLOjN8zjNczePuw5mmKZGkATw9K01dPrO%2BbeIvnptzVMJeBA2mElmwJMiRo7ha&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20260421T205537Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Credential=ASIA3AAESE2HWXZFNFDP%2F20260421%2Feu-west-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=efe19c99b650c6447dab6647c01d99e01a639b5f7541b608b8753569d022fdab

Stortinget vedtok endringer i anskaffelsesloven som trer i kraft 1. juli 2026. Offentlige innkjgpere
kan na gjere innkjgp opp til 500.000 kroner uten at anskaffelsesregelverket slar inn, hvor
terskelverdien tidligere 1 pa 100.000 kroner. Bzerekraft, sikkerhet og beredskap er
samfunnshensyn som na skal ligge til grunn for innkjgp. Det ligger nad ogsa et krav i loven om en
plikt til & ha en anskaffelsesstrategi.

Meld. St. 11 (2023-2024) star det at:

«Som stor innkjepar av matvarer har det offentlege moglegheit til G medverke til auka
sjelvforsyning giennom d leggje til rette for innkjep av berekraftige og lokalproduserte
jordbruksvarer innanfor rammene av regelverket for offentlege innkjep.» og «Regjeringa vil sjé
neerare pd om det er grunn til & vurdere og setje maltal for kva for norskandel offentleg sektor
kan eller bar oppnd for frukt og grent for & oppnd auka sjelvforsyning».

Grentutvalgets anbefalinger ber felges opp ved at det innferes et maltall om & eke norskandelen
for grent til 50 prosent, samt en handlingsplan som sannsynliggjer at malet nas. Bedre
markedstilgang er avgjgrende for at flere skal produsere frukt og grent, og offentlige innkjop er
et avgjerende virkemiddel som ma inkluderes i handlingsplanen. Det ma legges tydelige feringer
for offentlige innkjepere at norsk frukt og grent skal prioriteres.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker at det eremerkes midler
over RT-midlene til et prosjekt om offentlige innkjop. Det bar vises til eksempler fra
aktorer som Matfylket Innlandet, Agder og Trondelag, hvor det skjer framgang pa
offentlige innkjop.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at det utarbeides en
detaljert veileder for hvordan det offentlige kan bruke dagens og oppdatert regelverk om
offentlige anskaffelser til a oke andelen norske jordbruksvarer. Ansvarlige innkjepere ma
settes i stand til 3 utnytte handlingsrommet i regelverket for a bidra til ekt norsk i
offentlige innkjop.

8.3.2 Endret tollinnretning for jordbruksvarer

| 2024 ble kronetollen pa potet, potetflak og potetgranulat erstattet med prosenttoll. Det
overordnede malet var & gke norsk sjglforsyning, og tiltaket skulle styrke konkurranseevnen til
norsk potetproduksjon slik at markedet i starre grad kunne dekkes av norske ravarer.

Fer omleggingen ble det uttrykt bekymring for at prosenttoll kunne fare til hgyere
forbrukerpriser. Ruralis anslo at importprisene pa epler, poteter og lek kunne gke med
henholdsvis 80, 64 og 22 prosent dersom prosenttoll ble innfart.

Det ble ogsa reist spersmal om hvorvidt omleggingen kunne svekke Norges handelsforbindelser
med EU. Regjeringen understreket at importvernet er avgjgrende for konkurransekraften i
matindustrien, som sammen med landbruket utgjar en viktig del av sysselsettingen og
verdiskapingen i Norge, saerlig i distriktene. Regjeringen viste til at en eventuell videre
liberalisering av handelen etter E@S-avtalen artikkel 19 ma skje innenfor rammene av partenes
landbrukspolitikk og pa gjensidig fordelaktig grunnlag.

Importen av poteter var i 2025 mye lavere enn i samme periode i 2024. Fra januar til mai i 2025
ble det importert ca. 8 000 tonn poteter til Norge, mot 27 000 i samme periode i 2024,
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Nedgangen hadde sammenheng med ekstremvaeret Hans?* men ma ogsa knyttes til
tollendringen.

| 2025 startet hgstingen av nye, norske poteter siste uka i mai, ferst i sma mengder. Det var hay
etterspgrsel etter norske nypoteter utover i juni, og kvaliteten var god i butikkene. Etterspgrselen
etter norske poteter holdt seg jevnt hgy giennom sommeren og nypotetene ble gradvis erstattet
av mer lagringsdyktige varianter. Omsetningen av konsumpoteter var hgyere enn tidligere ar.
Lagerbeholdningen av poteter til konsum var 68 prosent hayere ved inngangen av 2025 enn aret
for, delvis pa grunn av en utfordrende sesong, men ogsa grunnet satsing pa potet etter overgant
til prosenttollsats fra september 2024.°

Innfaringen av prosenttoll pa potet har gitt positive resultater. Norsk sjglforsyning av potet har
okt, og potetprisene har ikke steget mer enn prisutviklingen for andre matvarer. De gode
avlingene i 2025 bidro til hey tilgang pa norsk potet og stabile, lave forbrukerpriser.

Pa bakgrunn av de positive erfaringene med justert tollinnretning for potet, bar det arbeides
videre med tilsvarende tiltak for andre varer der det er behov for a styrke konkurransekraften til
norsk produksjon.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at tollinnretningen for lok og
epler ber endres til prosenttoll, etter modell for potet, for a legge til rette for okt
produksjon og heyere sjolforsyning av disse varene.

8.3.3 Utvide periode for tollbeskyttelse

Grontsektoren skiller seg noe fra andre sektorer med hensyn til tollvernet under WTO. Dette
henger sammen med at mye av den norske grgntproduksjonen i vesentlig grad er sesongbasert.
Produktene har ulike tollsatser i ulike perioder, med hayest tollsats i det som betegnes som
norsk vekstsesong. For en rekke produkter kan det importeres tollfritt eller til lavere toll utenom
definert norsk sesong. En utfordring med det sesongbaserte tollvernet er at det reflekterer den
norske sesongen enda darligere i 2025 enn det gjorde da tollsatsene ble fastsatt i 1995.
Sesongdefinisjonen vil bli enda mer misvisende i arene framover med nye dyrkingsmetoder,
sortsutvikling, lagringsteknologier med mer.

Det sesongbaserte tollvernet er imidlertid ikke fleksibelt til tross for at sesongbegrepet endrer
seg over tid. De sesongbaserte bundne tollsatsene, inkludert lengden pa tollperioden, er like
forpliktende som Norges gvrige tollsatser. Dette kan utgjgre noen vesentlige barrierer i arbeidet
med & utvide norsk sesong og a ke norskandelen i det norske markedet. Samtidig som Norge
bandt til dels hgye tollsatser for sentrale produkter i norsk landbruk, bandt Norge ogsa en
relativt stor andel av tollinjene til null. Dette var basert pa produksjonsforholdene i Norge og det
varespekteret som ble produsert da Norges forpliktelser ble konkretisert.

Norske sesonger er i endring rent klimatisk, noe som gir grobunn for nye sorter og utvidet
vekstperiode, men ogsa nye produksjonsmetoder, som tunnelldyrking av jordbaer, gjer det mulig
a produsere baer over lengre tid enn tidligere. Dette ber gjenspeiles i tollperiodene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det er behov for a tilpasse
perioder for tollbeskyttelse for bedre a samsvare med produksjonspotensialet for ulike
vekster og utvikling i lagerevne.

4 Landbruksdirektoratet (2025) Hgysesong for norske nypoteter
5 Landbruksdirektoratet (2026) Markedsrapport 2025
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8.3.4 Tilskudd til produsenteide fellesanlegg for baer

Alle mal for frukt- og grentproduksjon i Norge tilsier at det er behov for gkt produksjon. For a gke
produksjonen kan man satse pa intensivering av eksisterende produksjon eller ved a stimulere til
flere produsenter og ved a spre produksjonene geografisk. Hensyn til miljgbelastning,
klimatilpasning, klimarisiko og beredskap peker i retning av at man ber velge virkemidler for a
stimulere til & gke antallet produsenter og spre produksjonen. De tiltakene som da vil ha sterst
effekt for & opprettholde og skape handlingsrom for a sette i gang produksjon handler om
risikoreduserende tiltak og tiltak for a sikre markedsadgang.

Produsenteide fellesanlegg har en svaert viktig funksjon i & opprettholde en spredt og variert
grentproduksjon over hele landet, og i a sikre produsentenes eierskap og innflytelse i
verdikjeden. Historisk har lagring og pakking skjedd pa den enkelte gard. Mange produsenter har
i senere ar gatt sammen om a etablere felles lager og pakkeri - bade for a klare investeringer i ny
teknologi, og for a utnytte kapasitet effektivt. Ved a ga sammen, kan flere produsenter investere i
teknologi for moderne kjgling eller tarking og lagring av ulike grgntprodukter, som igjen har stor
betydning for & opprettholde kvalitet pa produktene, og for a sikre at en stgrst mulig del av det
produserte volumet nar ut til markedet. Ved a innlemme fellesanlegg som handterer andre
kulturer i ordningen, kan man bidra til a sikre produsentenes eierskap i fellesanleggene og legge
til rette for videre utvikling av fellesanleggenes sentrale funksjon.

For norsk baerproduksjon, er situasjonen sveert alvorlig, med sterk negativ utvikling over tid for
produksjon av baer pa friland og tilfgrsel av frosne norske beer til industriformal. Det er fa
produsenter igjen, og utfordringer knyttet til arbeidskraft, markedsadgang og risiko aker fare for
at flere faller fra.

Markedstilgang er svaert utfordrende for mange frukt og grent produsenter, og denne
situasjonen er i seerstilling for disse produksjonene. Varemottakerne har stor makt i verdikjedene
for frukt, grent og beer. Tilskudd til fellesanlegg for frukt er ett av fa virkemidler i jordbruksavtalen
mot vertikal integrering i grentsektoren.

Dette er et driftstilskudd som stimulerer til felles lagring, sortering og organisert omsetning av
norsk frukt. Det bidrar til & opprettholde den medlemseide strukturen i fruktlagersystemet.
Nesten alle fruktlagrene har i dag leveringsavtaler med de store matvarekjedene.
Fruktprodusentene som ligger lengst vekk fra markedet er de som er aller mest avhengige av
fellesanlegg.

Det finns i dag fem fellesanlegg for innfrysing av beer til industrien i Norge. Felles for disse er at
alle sliter med konsekvensene av fallende volum inn, som farer til gkende kostnader per kg
innfryst beer. Dette er relativt sma anlegg, men de har avgjgrende betydning for produsentmiljg
der frilandsproduksjon av beer til industriformal foregar.

For a ta utviklingen i baerproduksjonen pa alvor, ma det gjeres grep for a sikre markedstilgang for
industribeer. Tilskudd til produsenteide fellesanlegg for frukt, ma derfor utvides til ogsa a
inkludere tilskudd til fellesanlegg for innfrysing av baer. Det vil bedre muligheten for samarbeid
mellom produsenter og kan gi grobunn for produksjonsklynger.

Tilskot kan tildelast feretak registrert i Enhetsregisteret som disponerar anlegg for innfrysing av
baer og som det siste kalenderaret har:
1. mottatt minimum 500 kg norskprodusert baer fra kvar av minst fem ulike foretak som
produserer baer, og
2. fryseinn minst 30 tonn norskprodusert baer omsett til industrimarkedet. Alle beer som
etter innfrysing kan brukes av industribedrifter kan innga i beregningsgrunnlaget.
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| dagens ordning far nystartede fruktlager en unedig vanskelig start, fordi beregningen av
fruktlagertilskuddet baseres pa giennomsnittlig mengde mottatt frukt de siste tre drene. Det ber
ses pa en annen beregningsmetode for nystartede medlemseide anlegg.

| dag utmales tilskuddet pa grunnlag av giennomsnittlig mengde pakket frukt til
konsummarkedet. Det ber ses pa hvordan beregningsmodellen bedre kan ivareta anlegg som er i
oppstartsfasen. Det er stordriftsfordeler ogsa knyttet til fellesanlegg, med lavere kostnader
dersom man har feerre produsenter med sterre volumer. Det bgr derfor ogsa innfgres en
komponent i tilskuddsutmalingen som gis per produsent tilknyttet fellesanlegget.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore
fruktlagertilskuddet med 2,28 kr/kg.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det ma innfores et
tilskudd tilsvarende «tilskudd til fellesanlegg for frukt» til fellesanlegg for baer, som
stotter produsenteide innfrysningsanlegg, pakkerier og terminaler (HUBer). Dagens
forskrift for tilskudd til fellesanlegg for frukt kan utvides til a gjelde baer. Det settes av 8
mill. kroner til Tilskudd til fellesanlegg for baer.

8.3.5 Investeringsmidler til grontsektoren

| 2019 var partene enige om at 9 millioner kroner av IBU-ordningen skulle gremerkes til
produsenter som gnsker a etablere smaskalaproduksjon av grennsaker, frukt og bzer. Denne
gremerkingen ble ikke viderefgrt fra 2021. Ifglge Innovasjon Norge ivaretas
markedshager/smaskala grent fullt ut giennom dagens ordninger.

Det er viktig a stimulere til ekt rekruttering til grentsektoren og okt geografisk spredning i
produksjonen. For a sikre rekruttering er det nadvendig at nye produsenter gis prioritet ved
tildeling av midler til investering og utvikling.

Nyplanting kan innebaere omarrondering og grefting av arealet for a tilrettelegge til mer
moderne og tilpasset mekanisering, og for at jorda og plantene skal veere i god stand for optimal
produksjon. Kostnadene ved nyplanting kan derfor vaere pa opp mot 70 000 kroner per dekar.
Omarrondering og grafting tas i dag ikke med som godkjent kostnad i alle fylker. Det burde
inkluderes i alle fylker og framga av tildelingsbrevet fra LMD til Innovasjon Norge.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at felgende foringer legges
til grunn for bruk av IBU-midler innen grentproduksjon (jf. kap. 13.3.1):

e Nye og smaskala produsenter prioriteres.

e Det apnes ogsa for tilskudd til mobilt utstyr.

e Kostnader til omarrondering og grefting ma tas inn i beregningen av tilskudd til
nyplanting.

e Gjeninnfere oremerking av IBU-midler til smaskala grent, med 20 mill. kroner.
Dette inkluderer ogsa jordkjellere.

8.3.6 Tilskudd til markedshager

Markedshager er definert som smaskala grennsaksdyrking for salg direkte til forbruker.
Markedshagekonseptet er effektivt og bidrar med mye matproduksjon pa sma arealer.
Produksjonen er desentralisert og fungerer i stor grad uavhengig av den etablerte
infrastrukturen for landbruket. Dette bidrar til et robust matsystem, hgy beredskap, levende
bygder og flere distriktsarbeidsplasser.
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Det er avgjerende a sikre gkt rekruttering til sektoren, flere produsenter og sterre geografisk
spredning av grentproduksjonen for & oppna ekt sjelforsyningsgrad i Norge og i grentsektoren,
med en struktur som gir redusert klimarisiko og bedre klimatilpasning. Et tilskudd til
markedshager vil gi insentiv til etablering for mindre produsenter, vil generere ny og bredere
kunnskap om grentproduksjon, fungere som tilleggsnaering som kan gi gkte inntekter og mer
arbeid og produksjon pa hvert enkeltbruk.

Ved behandling av jordbruksavtalen i Stortinget i 2025, la en bredde av partier i
Naringskomiteen fram folgende forslag:

Komiteens medlemmer fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Radt, Venstre og Miljgpartiet
De Grgnne viser til at bruken av markedshager er pa vei opp, bade i Norge og i andre land, og at
denne dyrkingsformen na finnes de fleste steder i landet.

«Stortinget ber regjeringen etablere et tilskudd til markedshager og andelsbruk av frukt og
gront i forbindelse med jordbruksforhandlingene 2026. Tilskuddet skal ikke veere basert pa
mengde areal i bruk, men heller produksjon, mangfold og kvalitet.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om endringer i tilskuddene i forbindelse med
jordbruksforhandlingene 2026, slik at inntektsmulighetene for smdskalaprodusenter av
gronnsaker styrkes.»

«Stortinget ber regjeringa seinast i samband med jordbruksoppgjeret for 2026 etablere
ordningar som stimulerer til auka bruk av marknadshagar og andelsbruk av frukt og gront.»

Produsenter som satser pa markedshage legger ned arbeid i en arbeidsintensiv produksjon, med
stor risiko knyttet til markedstilgang og klima - og vaerpavirkning. Et markedshagetilskudd vil
vaere et viktig risikoavlastende grep for a fa nye produsenter til & begynne med grentproduksjon,
og for a sikre kontinuitet for produsenter som har bygget seg opp kapasitet og kunnskap.
Markedshageproduksjon krever mye manuelt arbeid, men gir likevel en hay avling per dekar.

Markedshager etableres bade av etablerte bender som gnsker flere ben a st pa og av nye som
gnsker a skape seg en inntekt pa sma arealer. Halvparten av erfarne markedshagedyrkere oppgir
a drive markedshage i tillegg til husdyrbaserte naeringer. Omtrent 65 prosent av
markedshagedyrkere er kvinner, noe som star i sterk kontrast til naeringen for gvrig, der 84
prosent er menn. Markedshagene fungerer som en god tilleggsnaering, som kan gi grunnlag for
kvinner som gnsker a finne arbeid i jordbruket og pa gardsbruket. Slik sett bar man se tilskudd til
markedshager som et likestillingstiltak, som kan sikre arbeidsplasser og inntjening for flere
kvinner.

Markedshager utnytter ofte arealer som ellers ville ligget brakk eller benyttet til beite. Det betyr
at markedshager gir en bedre utnyttelse av arealene, en hayere verdiskapning per dekar, samt
en hayere selvforsyning. Produksjonen benytter seg i liten grad av fossile innsatsmidler.
Produksjonsformen er dermed blant de mest klimavennlige produksjonene i jordbruket.

Basert pa en sperreundersgkelse giennomfert av Markedshager i Norge svarte 170 produsenter at
de drev med grentproduksjon pa arealer tilsvarende markedshager. Vi anslar at kun 150 av disse
vil kvalifisere til tilskudd basert pa sterrelse og omsetning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det innfores et
tilleggstilskudd til markedshager pa 10.000 kr per daa pa arealtilskuddet til grent, mellom
1-10 daa. De forste 5 daa har et trappetrinnstilskudd pa 10.000 kroner/daa. Markedshager
mellom 5-10 daa mottar 50.000 kroner. Dette utgjor totalt 8,0 mill. kroner i 2026 dersom
150 markedshager soker tilskuddet.

Tabell  Modell for tilskudd til markedshage
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1 daa

2 daa

3 daa

4 daa

5-10 daa

10.000 kr

20.000 kr

30.000 kr

40.000 kr

50.000 kr

Foreslatte kriterier for a soke om tilskudd til markedshage er:

¢ Det blir dyrka minst 15 ulike sorter baer eller gronnsaker.
e Arealet er 1-10 dekar.
o Det er direktesalg til kunde (ikke grossist).

Sokerne ma oppfylle de samme vilkarene til produksjonstilskudd som andre sokere til

produksjonstilskudd, herunder krav om naeringsmessig produksjon.

8.3.7 Arealtilskudd - mer til de forste 5 dekar

For a stimulere til grentproduksjon pa mindre arealer og pa flere bruk, mener

forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag at arealtilskuddene ma differensieres
ytterligere slik at det gis mest statte til de fgrste dekarene.

Enkelte produsenter i grantsektoren har et betydelig areal og omsetning. For a legge til rette for
en desentralisert bruksstruktur som er mer robust mot sykdommer og ekstremveer, sa er det
avgjerende a spre produksjonen pa flere produsenter. Strukturrasjonaliseringa i frukt og grent
produksjonene har gatt langt, og det er stort behov for tiltak for gkt rekruttering og for sterre
drifts- og sterrelsesmangfold blant produsentene. Dette vil vaere avgjerende for norsk
matvareberedskap i grentsektoren.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker a innfere et makstak pa
arealtilskudd pa grennsaker og potet pa samme mate som pa korn. Vi har i ar ikke lagt inn

et slikt tak av hensyn til produsentenes forutsigbarhet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar folgende intervaller for
arealtilskuddene for grennsaker, frukt, baer og potet:

Arealtilskudd, avrige vekster

Endring

Antall daa kr/daa Endring, mill. kr

Grennsaker sone 1-5 1-5 509 4092 2,1
5-51 4072 3069 12,5

51-140 10566 2000 21,1

141-300 15561 1800 28

>300 43641 986 43

Grgnnsaker sone 6-7 1-5 68 8184 0,6
5-51 193 5115 1

51-140 290 3069 0,9

141-300 0 2500 0

>300 0 2000 0
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Justering omfordeling -106,8

Sum grennsaker, alle soner 74610 2,4
Frukt sone 1-4 1-5 365 2 455 0,9
5-21 1585 3069 4,9
21-50 2568 2 557 6,6
51-80 2609 2197 57
>80 2985 1578 4,7
Frukt sone 5-7 1-5 1474 6138 9
5-21 5232 4910 25,7
21-50 5364 3069 16,5
51-80 926 3013 2,8
>80 0 2247 0
Justering omfordeling -57,9
Sum frukt, alle soner 23108 18,9
Baer sone 1-4 1-5 305 3682 1.1
6-20 898 3437 3,1
21-50 1406 2 557 3,6
51-100 1540 2303 3,5
>100 4979 1665 8,3
Baer sone 5-7 1-5 474 4297 2
6-20 1222 3928 4,8
21-50 1607 3069 4,9
51-100 816 2794 2,3
>100 715 2067 1,5
Justering omfordeling -37,6
Sum beaer, alle soner 13962 -2,4

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar en ny struktur for
arealtilskudd til grent, frukt og baer. De overste trinnene (storst antall daa) for alle tre
produksjoner er redusert med 18 % per daa. Disse midlene er fordelt ut pa de lavere
trinnene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det utvikles et
trappetrinnstilskudd til potet etter modell som er foreslatt her. For 2027 okes tilskuddet
for sone 1-5 med kr 23,7 mill. Kroner og satsen okes med 200 kr/daa til 933 kr/daa. For sone
6-7 okes tilskuddet med 1,3 mill. Kroner og satsen okes med 300 kr/daa til 1520 kr/daa.

8.3.8 Distriktstilskudd for frukt, baer og veksthusgronnsaker

Distriktstilskuddet var i starten et prioritert tilskudd til mange smaprodusenter med
«driftsvansker», men har i dag mer preg av a vaere et rent volumtilskudd. Det het fram til 2014
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distrikts- og kvalitetstilskudd, da dette opprinnelig ogsa var et kvalitetstilskudd som var innrettet
slik at det skulle lanne seg & produsere frukt/baer i klasse 1 til konsum.

Tidligere var det gvre kvantumsgrenser pa 100 000 kg frukt og 76 000 kg bzer. Dette ble fjernet i
jordbruksoppgjeret i 2014. Pa grennsaker er det begrensninger for hvor hvilket volum man kan
fa tilskudd for.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil innfore et tak for utbetaling av
distriktstilskudd til frukt pa 2 mill. kroner i utbetalt distrikts- og kvalitetstilskudd. Pa sikt
onskes innfert en trappetrinnsmodell hvor andelen tilskudd synker jo heyere det totale
tilskuddet er.

For & motta distriktstilskudd ma man ha omsatt mer enn minstekvantum. De som er
tilskuddsberettiget mottar tilskudd for hele kvantumet. Gjeldende minstekvantum for & motta
distriktstilskudd er:

e Samlet for frukt og pressfrukt: 2000 kg

e Beaer: 1000 kg

e Samlet for tomat og slangeagurk: 2000 kg
e Salat: 5000 stk

For a stimulere til ytterligere etablering av sma- og mellomstore produsenter av frukt- baer og
grentprodusenter, sa bar minstekvantumsgrensen for distriktstilskudd senkes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at minstekvantum ma
reduseres til 1000 kg frukt og pressfrukt, 500 kg baer, 1000 kg tomat og slangeagurk og
2500 stk. salat. Dette er ikke lagt inn i arets ramme.

Per i dag er ikke beer inkludert i tilskuddskategorien «frukt og pressfrukt», men det dyrkes stadig
mer druer til vinproduksjon i Norge. A inkludere druer i denne kategorien vil vaere et positivt
bidrag i regjeringens satsning pa lokal mat og drikke. Det produseres i dag om lag 30 000 kg
druer av produsenter som produserer mer enn 1000 kg og som dermed er tilskuddsberettiget
med nye satser for minstekvantum. Norske druedyrkere mener det kan vare problematisk for
vinprodusenter a fa distriktstilskudd gjennom «frukt og pressfrukt», fordi varen (vin) kan ligge pa
lager i flere ar for den omsettes.

Det ber likevel papekes at hovedutfordringen for norske vindruedyrkere er at vin ikke kan
omsettes fra gardssalg pa lik linje med sider.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det ber utredes hvordan
«druer» kan inkluderes i distriktstilskudd for frukt og pressfrukt og hensynta utfordringen
med lagringsvin.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at distriktstilskuddet ekes
flatt. Totalt utgjer okningen 24,4 mill. kroner i 2027.

Sats 2026 kr/kg Eﬁ;ts 2027
Epler, pcerer, plommer og kirsebcer
Sone 1 762 e
Sone 2-4 9,2 570
Sone 5 14,28 14,78
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Moreller
Sone 1 9,94 10,44
Sone 2-4 11,57 12,07
Sone 5 16,91 17,41
Pressfrukt

5,99 6,49
Beer
Sone 1-3 7,88 8,38
Sone 4-5 12,72 13,22
Sone 6-7 13,93 14,43
naosber|® 85
Tomat
Sone 1-3 5,68 6,18
Sone 4-7 7,13 7,63
Slangeagurk
Sone 1-3 4,16 4,66
Sone 4-7 5 5,50
Salat
Sone 1-3 1,56 2,06
Sone 4-7 2,08 2,58

1.3.1  Malpriser

Det er vesentlig usikkerhet knyttet til kostnadsutviklingen pa innsatsfaktorer, og det forventes et
turbulent marked ogsd i kommende ar.

@vre prisgrense ble i fjor satt ned til 16 pst. Den midlertidige hevingen av gvre prisgrense pa 20
psti arene far ga gkt handlingsrom og fleksibilitet i et uforutsigbart marked med raske endringer
bade nasjonalt og internasjonalt.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar folgende endringer i
malpris:

e Malprisen for frukt, baer og grennsaker okes med 2,3 prosent (KPI)
e Malprisen for potet okes med 20 ere/kg
e Ovre prisgrense viderefores pa 16 prosent.
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8.3.9 Potet

Overgang til prosenttoll fra 2024 har hatt positiv effekt pa produksjon og salg av norsk potet.
Samtidig gjenstar markedstilgang og avsetningsmuligheter for potetprodusenter, som en
barriere for gkt potetproduksjon. Med endringer i tollinnretningen de siste drene, har behovet
for tilpasninger kommet tydelig til syne.

De potetprodusentene som venter med a dpne potetlageret sitt tett opp mot slutten av
tollperioden for potet, tar en stor risiko. Det er behov for & se pa lgsninger for tilpasning av
lagersituasjonen i forhold til tollperioden for potetprodusenter, for & sikre omsetning og
risikoavlastning for produsenter som tar risiko for a sikre norsk vare utover sesong.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om en utredning av norsk
potetproduksjon, med hensyn til a sikre avsetningsmuligheter og regulering for okt
sjelforsyning pa potet.

8.3.10 Avrensordningen for potet (prisnedskriving potetsprit og potetstivelse)

Avrensordningen for poteter skal sikre avsetning av norskproduserte, frasorterte poteter.
Avrenset brukes som rastoff til produksjon av rektifisert potetsprit, potetmel og glykose.
Produsenter av disse produktene kan sgke om tilskudd til prisnedskriving.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore bevilgningen
pa 55 mill. kroner til avrensordningen for potet. Av disse er 23,5 mill. kroner avsatt til
prisnedskriving av potetsprit, mens 24,5 mill. kroner er avsatt til prisnedskriving av
potetmel/glykose.

Det er strenge krav til skallkvalitet og utseende pa konsumpoteter. Dette medfgrer at en stor
andel av potetene (ca. 35 prosent i snitt) sorteres ut som avrens. En stor andel av de utsorterte
potetene er fullverdig vare ndr potetene blir skrelt. Disse kan brukes til annen industriell
produksjon. Til produsenten blir alt utplukket avregnet som avrens selv om de fleste pakkeriene
selger store deler av dette videre til annen potetindustri. Prisen pa avrens er 50 @re, men nar
sorterings- og fraktkostnader blir trukket er prisen nermere null til produsenten. Produsenten
far dermed nesten ikke betalt for volumet som selges til annen potetindustri. Vi vet ikke hvor mye
poteter som selges videre til annen industriell produksjon.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener prisen pa avrens ma okes i
arets jordbruksavtale for a gjore avrensordningen mer attraktiv a bruke for flere. Det
foreslas at prisen pa avrens okes fra 50 til 60 ore i 2027.

8.3.11 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak

| et beredskapsperspektiv, er det sveert ngdvendig a drive malrettet og kvalitetsmessig
sortsutvikling tilpasset norsk klima og milja.

Ordning 2025 2026

Uvikling av plantemateriale - | 11.375 mill. kroner
oppformering - Sagaplant

Utvikling av plantemateriale - | 1.5 mill. kroner
oppformering - NMBU
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Utvikling av plantemateriale - | 35.76 mill. kroner 37.76 mill. kroner
Graminor

Utvikling av plantemateriale - | 2.6 mill. kroner
Nordic Public Private
Partnership for Pre-breeding

Kvalitetstiltak settepotetavl 18.6 mill. kroner

SUM

Graminor AS

Graminor har ansvar for foredling av jord- og hagebruksvekster i Norge. Formalet er 3 sikre at
produsentene har tilgang pa variert og friskt sortsmateriale som er egnet for norske forhold.
Graminors arbeid er av stor betydning for a sikre norsk matproduksjon tilpasset et endra klima.
Med sortsframgang pa variert og sykdomsfritt materiale som er tilpasset norske forhold, legger
deres arbeid grunnlag for norsk matvareberedskap og totalberedskap.

Det er svaert viktig & opprettholde dette arbeidet og utviklingen av nye sorter som taler et endret
klima og forbedring av allerede eksisterende sorter vil vaere avgjgrende. Derfor er det viktig a
viderefgre stgtten til Graminor over jordbruksavtalen.

Tilskudd til Graminor fordeles pa foredlingsprogrammene i samsvar med strategi og
samfunnsoppdraget i selskapet, og gkt tilskudd til Overhalla. Graminor deltar i et nordisk
samarbeid. Den nasjonale andelen av finansiering av nordisk privat-offentlig partnerskap (PPP)
bevilges over jordbruksavtalen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a gi Graminor ansvaret for
FoU-arbeid knyttet til et system for gjenkjenning av ulike hvetesorter pa
mottaksanleggene. Dette er et verktoy som trengs i arbeidet med en ny klassifisering av
hvete (jf. kap 8.2). Det settes av 1 mill. kroner til dette arbeidet i 2027.
Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar i tillegg a oke stotten til
Graminor med totalt 2 mill. kroner som eremerkes Overhalla Klonavissenter. Totalt okes
stotten til Graminor med 3 mill. kroner i 2027.

Sagaplant AS

Sagaplant er et nasjonalt plantehelsesenter. Sagaplant fremstiller klimatilpasset,
sykdomskontrollert og sortsekte plantemateriale av hagebruksvekster for norske forhold.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore stotten til
Sagaplant AS i 2027.

Prosjektet Beerekraft som konkurransefortrinn

Prosjektet «Baerekraft som konkurransefortrinn for norsk grentproduksjon» har fatt 8 mill.
kroner i arlig stette i tre ar over jordbruksavtalen. Prosjektet startet opp varen 2023 og avsluttes
sommeren 2026. Det skal leveres en sluttrapport til Landbruksdirektoratet.

Prosjektet melder selv at det er behov for a felge opp klimakalkulatoren, slik at verktayet blir tatt i
bruk av sa mange som mulig. Dette, og andre klimatiltak er sentrale aktiviteter som statter opp
om Landbrukets Klimaplan. Andre oppfelgingsoppgaver er knyttet til dokumentasjon/
rapportering, og en eventuell utrulling av FSA Gull - etter at piloten som er igangsatt, er avsluttet
og evaluert. Det er i tillegg behov for padriverressurser/ engasjement til de ulike
nettverksgruppene som igangsettes - faggrupper som er helt avgjgrende for a sikre god
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kompetanse- og erfaringsoverfering. Arbeidet foreslas finansiert med 2/3 fra jordbruksavtalen
(ca. 2 mill. kroner pr ar) og resten fra naeringa (1 mill. kroner pr ar).

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar 8 eremerke 2 mill. kroner
til prosjektet Baerekraft som konkurransefortrinn over Klima- og miljoprogrammet i 2027.
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9 Husdyrhold

En baerekraftig husdyrproduksjon er viktig for 8 nd malet om 50 prosent sjalforsyning. Det ma
vaere lgnnsomt a dyrke gras og haste flest mulig férenheter i utmarka.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn at alle foretak som driver jordbruksproduksjon,
utgjer en viktig del av det norske husdyrholdet. Det er en politisk malsetting a opprettholde
landbruk over hele landet, bevare kulturlandskapet og sikre nasjonal beredskap og matforsyning.
Disse malene lar seg ikke realisere gjennom et tilskuddsregime som i praksis favoriserer de
sterste enhetene pa bekostning av det brede produksjonsmangfoldet.

Grensen for tilskuddsberettigelse trekkes av regelverket selv - blant annet gjennom krav til
naringsmessig preg - ikke giennom skjgnnsmessige vurderinger av driftsomfangets stgrrelse
eller antatt «aktivitetsniva». Innenfor den grensen er det et baerende prinsipp at fellesskapets
midler fordeles i samsvar med de politiske malsetningene om spredt produksjon, levende bygder
og beredskap.

| dette kapittelet omtales virkemidler som er felles for alle eller flere av husdyrproduksjonene.
Deretter omtales hver enkelt av produksjonene.

9.1 Dyrevelferd og dyrehelse

Norsk husdyrhold har generelt en hgy standard med god dyrehelse og -velferd. Norske husdyr
far sveert lite antibiotika, dedeligheten er lav og den lave smittestatusen pa flere omrader er unik
i verdenssammenheng. En forutsetning for a opprettholde god dyrehelse og -velferd er
tilstrekkelig gkonomi i jordbruket. Det gjares ferst og fremst ved a styrke lennsomheten og
velferdsordningene til bonden, slik at det kan legges ned nok tid og ressurser i dyreholdet.

| Meld. St. 8 (2024-2025) om Dyrevelferd legger politiske faringer for det videre arbeidet med
dyrevelferd i Norge. Meldingen bygger videre pa det gode arbeidet som naeringen allerede gjor
for a sikre god velferd og en sunn dyrehelse.

Bondevelferd henger ssammen med dyrevelferd. Det er avgjgrende for bonden at
velferdsordningene er slik at bonden kan sikre god dyrevelferd ogsa nar bonden er syk eller
skadet.

Virkemidlene over jordbruksavtalen ma stimulere til mest mulig utetid i beitesesongen. Beite er
god dyrevelferd nar forutsetningene er lagt til rette for det, men det fordrer at bonden har
gkonomiske intensiver til a legge til rette for bruk av beite ogsa ut over det som er pakrevd i
lovverket. Bruk av beite er ikke en Igsning som optimaliserer inntektspotensialet i dag. Dette
gjelder saerlig bruk av utmarksbeite, som er arbeidskrevende i en periode som allerede er sveert
arbeidsintensiv. Da ma det vaere god gkonomi i & benytte disse utmarksressursene til beite og a
bruke tid pa tilsyn, tilrettelegging, vedlikehold av gjerder og investering i virtuelle gjerder og GPS-
overvakning av beitedyr.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag forventer at prioriteringene over
jordbruksavtalen tydelig viser at dyrevelferd henger sammen med bondevelferd og derav
styrker velferdsordningene betydelig.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at beite for husdyr
prioriteres spesielt, med saerlig vekt pa beite pa utmark.
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9.2 Ringorm

| jordbruksoppgjerene 2024 og 2025 ble det satt av midler til refusjon av vaksinering mot
ringorm, med henholdsvis 1 og 2 mill. kroner arlig. Vaksinering er en sentral del av sanering etter
pavisning, og Mattilsynet palegger som hovedregel tre ars vaksinering, med anbefaling om opptil
fem ar. Ordningen er etablert i samarbeid med naringa og Landbruksdirektoratet, og det er sa
langt utbetalt om lag 880 000 kroner i 2024 og anslagsvis 800 000 kroner i 2025.

Situasjonen i Trendelag vurderes nad som relativt under kontroll, uten nye tilfeller siden varen
2024, men det gjenstar enkelte besetninger og fortsatt rede soner. Det har samtidig veert
enkeltutbrudd i Rogaland, Agder og nylig pa @stlandet, der situasjonen fortsatt er uavklart og kan
utvikle seg. Kostnadene ved sanering er betydelige, og refusjonsordningen er viktig for a
redusere belastningen for den enkelte bonde og bidra til fortsatt bekjempelse av sykdommen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at stotten til ringormvaksine
settes til 2,1 mill. kroner. 2 mill. kroner til refusjon pa samme niva som tidligere og 100 000
kroner til a dekke administrasjonskostnader i Animalia.

9.3 Frakttilskudd slaktedyr

Formalet med tilskudd til frakt av slaktedyr er a jevne ut transportkostnader ved frakt av
slaktedyr fra produsent til slakteri. Et viktig premiss for ordningen er at det er tilstrekkelig
kompensasjon for frakt, da dette indirekte eller direkte pavirker slakterienes mulighet til & jevne
ut prisene mellom produsenter.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil viderefere tilskuddet til frakt av
slaktedyr pa dagens niva.

9.4 Tilskudd til dyreavl mm.

9.4.1 Tilskudd til veterinaerreiser

En forutsetning for & na Stortingets mal om landbruk i hele landet er tilgang pa
veterinaertjenester. Den gkte vaktbelastningen er blitt sveert krevende i mange distrikter.
Strukturendringer i landbruket medferer at det ma kjgres stadig flere kilometer per
veterinaerbesgk. Ordningen med reisetilskudd er felgelig av avgjerende betydning for a
opprettholde en gkonomisk forsvarlig praksis, og for & hindre at reisekostnadene blir
uoverkommelige for den enkelte bonde.

Med begrenset dagpraksis svekkes naeringsgrunnlaget, og det blir vanskelig a opprettholde
tilstrekkelig deltakelse i vaktordningene. Haye reisekostnader medferer at bonden i enkelte
tilfeller vurderer a unnlate a tilkalle veterinaer, fordi dyrets verdi er lavere enn den forventede
regningen. Dette representerer en negativ utvikling for dyrevelferd, for bondens gkonomi og for
veterinaerdekningen i distriktene.

Den Norske Veterinaerforening har i sitt innspill til forhandlingene dokumentert at
kilometergodtgjgrelsen, etter fratrekk av faktiske driftskostnader, gir en netto timegodtgjarelse
for kjgretid som ikke er forsvarlig, og at dette forer til at veterinzerene i praksis legger
reisekostnadene pa bonden. Veterinaerforeningen anbefaler en sats pd minimum 26 kr/km pa
dagtid og 31 kr/km pa kveld, natt og helg for a bringe ordningen opp pa et akseptabelt
finansieringsniva.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener:
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e atden ordinaere kilometersatsen for skyssrefusjon heves fra 20,15 kr/km til 22,65
kr/km,
o atskyssrefusjonen pa kveld/natt/helg blir okt fra 29,63 kr/km til 31 kr/km.

9.4.2 Semin

Tilskudd til utjamning av inseminasjonsreiser er et malrettet tilskudd som brukes for a utjevne de
sveert varierende kostnadene ved saeddistribusjon og inseminasjonsarbeid som skyldes
distriktsvis og lokale forskjeller i reiseavstander og ku-tetthet, og sikre at alle produsenter far lik
tilgang til det beste avismaterialet til en mer lik pris uansett bosted. Dette er utjevning som ikke
fanges opp av andre tilskuddsordninger i landbruket.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at tilskudd til semin ma okes
med kroner 9,1 mill. kroner.

9.4.3 Avlsorganisasjoner

Tilskudd til dyreavl skal medvirke til avlsmessig framgang og populasjoner av friske, sunne
husdyr tilpasset vart milje og klima. Ordningen skal ogsa sikre genetisk variasjon i populasjonene
og bygge pa barekraftige prinsipper basert pa en tilstrekkelig stor effektiv avispopulasjon og
inkludering av funksjonelle egenskaper i avismalet. Fglgende organisasjoner kan sgke om stette:
Norsk Sau og Geit, Norges Birgkterlag, Norsk kjgttfeavlslag TYR, Norsk Fjgrfelag, Landslaget for
Telemarksfe og Avlslaget for sidet trgnderfe og nordlandsfe. Statte til Norges Birgkterlag
forutsetter at de ogsa bidrar til driften av reinavisomradet for den brune bia. Norsk Fjerfelag kan
seke om stette til pavirkning av avisarbeid i regi av internasjonale avisselskaper.
Landbruksdirektoratet fordeler midlene etter sgknad fra de nevnte organisasjonene. Det
innhentes uttalelse fra Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag.

| jordbruksoppgj@ret 2025 ble det bevilget 16,845 mill. kroner til ordningen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen med 7
mill. kroner.

9.5 Melk

Melkeproduksjon er baerebjelken i norsk jordbruk. Produksjonen er arbeids- og kapitalintensiv,
star for en vesentlig del av verdiskapingen og har en avgjerende rolle for jordbrukets bidrag til
distriktspolitiske malsettinger. Ett drsverk i melkeproduksjonen skaper 2,5 arsverk utenfor
garden.

Antall mjglkeb@nder er mer enn halvert de siste 15 arene. | 2007 var det 13 667 mjglkebruk,
mens antallet var redusert til 6 043 i 2025.

Det samlede behovet for kumelk er for 2026 estimert til 1 486 millioner liter. En robust og
geografisk spredt melkeproduksjon er saledes en forutsetning for 8 mate ettersparselen i
markedet og opprettholde forsyningssikkerheten.

Over lang tid har det blitt fart en politikk som gjgr at mange av de som ikke har bygd om fjgsa
sine har mistet troen pa en framtid med sin produksjonsstarrelse og dermed velger a legge ned
produksjonen og selge eller leie bort melkekvota. Dette svekker Stortingets malsettinger om gkt
beitebruk, landbruk over hele landet og rekruttering.

Melkeproduksjonens betydning handler ikke bare om volum, men om arealbruk. Norsk
matproduksjon er avhengig av a utnytte grovférressursene, saerlig i omrader der korn- og
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grentproduksjon ikke er mulig. Nar melkeproduksjonen svekkes, svekkes ogsa evnen til a bruke
disse arealene. Det gir redusert selvforsyning og lavere beredskap.

En red trad i virkemiddelbruken ma vaere at det skal lanne seg a bruke mer areal enn i dag. Dette
forutsetter en melkeproduksjon som er gkonomisk baerekraftig pa ulike brukssterrelser og i ulike
deler av landet.

| dag er ikke gkonomien i neeringen tilpasset kapitalbehovet. Investeringene som kreves for
omlegging til lasdrift er svaert store, samtidig som lgnnsomheten er svak. Tilgangen pa
investeringsmidler er for lav, og finansiering skjer i stor grad gjennom gkt gjeld. For mange bruk
er dette ikke baerekraftig.

Status for omstilling gir derfor et misvisende bilde. Selv om mange fjgs formelt er lagt om til
l@sdrift, star en betydelig andel basfjgs fortsatt foran ombygging til lesdrift. Samtidig er det
mange eldre |gsdriftsfjgs som ikke klarer generasjonsskifte eller fornye driftsapparatet.

Resultatet er at omstillingstakten ikke er reell. Den skjuler en pagaende nedbygging av
melkeproduksjonen, som en konsekvens av at gkonomien i naeringa er svakere enn
kapitalbehovet.

Skal melkeproduksjonen fortsatt fylle sin rolle i norsk landbruk, ma politikken i sterre grad sikre
kostnadsdekning og investeringskraft. Uten dette vil utviklingen fortsette i retning av faerre bruk,
lavere arealutnyttelse og svekket beredskap.

Melkeproduksjonen i Nord-Norge og marginale omrader

Tilbakegangen i melkeproduksjonen er saerlig alvorlig i Nord-Norge. De siste ti drene er om lag
hver fjerde melkebonde blitt borte i landsdelen. Dette skjer samtidig som store grovférressurser
star ubrukt eller underutnyttet. | mange av disse omradene er melkeproduksjon den viktigste -
og ofte eneste - maten a utnytte jordbruksarealet pa.

| et beredskapsperspektiv er denne utviklingen alvorlig. | en tid der forsyningssikkerhet og
nasjonal motstandskraft Iaftes heyt pa agendaen - ogsa innenfor NATO - er det avgjerende a
opprettholde matproduksjon i hele landet. Nar melkeproduksjonen bygges ned i nordomradene,
svekkes bade evnen til & utnytte nasjonale ressurser og den geografiske spredningen i
matproduksjonen.

Dette understreker behovet for en politikk som styrker melkeproduksjonen i omrader med ledig
areal og tilbakegang. A opprettholde produksjon i nord er ikke bare et spgrsmal om landbruk -
det er en del av Norges beredskap og grunnlaget for bosetting i strategisk viktige omrader.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil prioritere midler til melk pa
folgende mate:

o Driftstilskudd kumelk okes satsene flatt med 20 000 og satsene per foretak forblir:

e Sone2: 311 100 kr/foretak
e Sone1,30g4: 311 100 kr/foretak
e Soneb: 364 300 kr/foretak
e Soneb6og?7: 393 000 kr/foretak

e Tilskuddet til sma og mellomstore melkebruk:
e 1-23 melkekyr: + 2400 kr/pr. dyr
e 24-50 melkekyr: - 1971 kr/pr. dyr
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¢ Husdyrtilskudd melkeku viderefores.

e Pristilskudd for kumelk ekes med 0,18 kr/liter i alle soner.
¢ Utmarksbeitetilskuddet okes med 200 kr/ku.

¢ Beitetilskuddet okes med 100 kroner per dyr.

9.5.1 Geitemelk

Melkegeita er en viktig del av norsk landbruk, er godt egnet til & nyttiggjere seg utmarksbeite, og
har en spesiell rolle i landskapsforvaltninga. Geitemelkeproduksjon er ei naering med lang
tradisjon og historie i Norge, men det er ei arbeidskrevende naering med lav Isnnsomhet, og
antall melkegeitebruk har falt til et faretruende lavt niva.

Ifelge rapporten “Gjennomgang av geiteholdet i Norge” er det 242 besetninger med melkegeit som
sekte produksjonstilskudd. Dette er en betydelig reduksjon fra tidligere tiar, og nedgangen i
antall produsenter er stgrre enn for produsenter av kumelk.

Samtidig har produksjonen veert relativt stabil, og i perioder preget av overproduksjon av
geitemelk - anslatt rundt 20-25 prosent. Forholdstallet for 2026 er satt til 1. Forklaringen skyldes
delvis at lageret av reguleringsvaren brunost er under styringsmalet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger opp til folgende virkemidler
for a styrke geitemelksproduksjonen:

e Husdyrtilskudd til melkegeit viderefores pa dagens niva.

¢ Grunntilskudd melk viderefores.

e Grunntilskudd kjott viderefares pa dagens niva.

¢ Beitetilskudd ekes med 125 kroner per dyr.

¢ Utmarksbeitetilskuddet okes med 30 kroner per dyr.

o Driftstilskudd okes med 20 000 kroner.

e Avkortninga av driftstilskudd til produsenter som leverer bade ku- og geitemelk
fjernes.

e Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at melkesauebruk
skal motta driftstilskudd pa lik linje med melkegeiteprodusenter.

o Tilskudd til kjeslakt okes med 100 kroner til 750 kroner.

9.5.2 Melkekvoter

Omsetting av melkekvoter, hovedsakelig leiekvoter, gkte sterkt som fglge av endret regelverk for
omsetningsarene 2023 og 2024. Samlet ferte dette til sterkt fall i prisnivaet for omsatte kvoter
med ogsa prisen pa innleide kvoter. Dette var tilsiktet og @nsket. Begrunnelsen for endringen er
denne:

Det er nd 7 ar igjen for all omlegging til lgsdrift skal vaere gjennomfert. Gardbrukernes
beslutninger ma i praksis veere fattet i 2031 - dvs. innen 5 ar. Det kan diskuteres hvilket ar en
gjentakelse bar skje, i ar 2028 og 2029 eller 2029 og 2030. En regelendring ber vedtas ett ar i
forveien. Det vil lette situasjonen bade for den som vil bygge ut og kjgpe sterre kvote, men ogsa
for den som vil avslutte og selge. Mer kvote kommer for salg og kvotepris faller, men ogsa leiepris
faller. Virkemidlene var at 100 prosent kunne selges privat og det var gunstigere skattemessig for
selger. Dette slik at en ikke blir sittende igjen med sen strek gkning i bortleide kvoter fra 1/1 2034.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at regelverket for salg av
melkekvoter fra omsetningsaret 2027 settes likt reglene i omsetningsarene 2023 og 2024.
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukerlag ensker a viderefaere ordningen med
rekrutteringskvote i Nord-Norge.

Apning for nye geitemelksprodusenter langs etablerte henteruter

Nedgangen i antall geitemelkprodusenter gjor flere omrader sarbare, bade for
produsentmiljgene og for meierienes ravaretilgang. Et av forslagene i rapporten "Helhetlig
gjennomgang av geiteholdet i Norge” var a apne for etablering av ny produksjon, kjep og leie av
melkekvoter, i omrader uten eksisterende kvote, forutsatt at dette skjer langs etablerte
henteruter. Her legges det til grunn at ny produksjon i hovedsak skal erstatte bortfall av volum,
ikke gke tilfarselen i et allerede mettet marked, og at etablering kun skjer ved ettersparsel fra
meieriet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det ber apnes for et slikt
tiltak.

Omstillingspakke til produsenter som leverer geitemelk utelukkende til for

| Trendelag finnes det i dag melkeproduksjon som over tid i hovedsak gar til fér. | 2025 utgjorde
dette om lag 150 000 liter geitemelk, som hentes, pasteuriseres og distribueres til forkunder. Vi
mener at slik melkeproduksjon til for ikke bar opprettholdes over tid.

Et av forslagene i «Gjennomgang av geiteholdet i Norge» (2026) er & en omstillingspakke. En
omstillingspakke, finansiert over jordbruksavtalen, ber gi produsentene en reell mulighet til a
awvikle melkeproduksjonen og eventuelt omstille til annen drift. Frigjorte kvoter bar overfegres til
omrader med bedre forutsetninger for melkeproduksjon, slik at ressursene utnyttes mer
effektivt.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlaget ensker en utredning pa hvordan
en slik omstillingspakke skal innrettes og hvilken storrelsesorden den bor ligge pa.

9.5.3 Driftstilskudd til ku- og geitemelksprodusenter

| jordbruksavtalen fra 2014 kom det inn en avkortning av driftstilskudd for produsenter som
leverer bade kumelk og geitemelk. De fa bendene som fortsatt driver med kombinert ku- og
geitemelkeproduksjon, far dermed kun driftstilskudd for én av produksjonene. Dette
vanskeliggjar kombinert produksjon og tvinger fram lite rasjonelle tilpassinger der drifta blir delt
pa to driftsenheter.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at avkortninga av
driftstilskudd til produsenter som leverer bade ku- og geitemelk fjernes.

9.6 Storfe

Ammekua representerer en stadig voksende andel av den norske storfekjattproduksjonen.
Likevel er det melkekua som fortsatt bidrar med naermere 70 prosent av samlet storfekjgatt.

Selv om det er knapt med storfekjett i starten av aret og importen av storfekjgtt i arets forste
maneder ligger noe over tidligere prognoser, forventes tilfarslene med a gke med om lag 3
prosent. Tilferslene anslas & eke med om lag 3 prosent, blant annet som felge av nedjusterte
melkekvoter. Dette vil gi et mer balansert marked gjennom aret, med et forventet sesongmessig
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overskudd pa hasten. Norske tilfgrsler og importkvotene anslas samlet & dekke rundt 94 prosent
av ettersparselen.

Pa lang sikt prognoserer Nortura en arlig nedgang pa om lag 1 prosent i innenlands forbruk av
redt kjgtt per innbygger frem mot 2030.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil bestride at lavere ettersporsel
per innbygger ber motes med redusert produksjonskapasitet eller feerre produsenter.

Svaret pa lavere etterspearsel er ikke a svekke storfekjattproduksjonen, men a styre produksjonen
i retning av gkt utmarksbeiting og tilnaermet 100 prosent grovférbasert drift for ammeku. En slik
omlegging vil medfere lavere slaktevekter per dyr, men vil styrke sjglforsyningsgraden, utnytte
norske beiteressurser mer effektivt og redusere avhengigheten av importerte kraftforravarer - i
trdd med de overordnede politiske malsettingene nedfelt i Stortingsmelding 11 (2023-2024) og
Totalberedskapsmeldingen (Meld. St. 9, 2024-2025).

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag har merket seg NIBIOs rapport «Variasjon i
lsnnsomhet hos sau og ammeku» (nr. 14/2025), som konkluderer med at de minste brukene har
den svakeste gkonomien. Gruppen med hgyest Isnnsomhet har lavere kostnader og hgyere
inntekter malt per kilo produsert kjgtt. Mekaniseringskostnaden per kilo er vesentlig hgyere i
gruppen med lavest lannsomhet, og det er giennomgaende et hgyere timeforbruk i denne

gruppen.

Pa denne bakgrunn mener forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag at det er
avgjorende at tilskuddsinnretningen lofter ammekuprodusentene i bunnsjiktet, og at
virkemidlene ikke stimulerer til en strukturutvikling som konsentrerer produksjonen pa
stadig faerre og storre enheter.

9.6.1 Tak pa kvalitets- og distriktstilskudd storfekjott

| jordbruksoppgjeret 2025 ble Landbruksdirektoratet gitt i oppdrag a kartlegge produksjonen pa
framféringsenheter for storfe og utrede eventuelle endringer i innretningen av kvalitets- og
distriktstilskuddene for storfekjatt, jf. Prop. 149 S (2024-2025) s. 152. Oppdraget var begrunnet i
jordbrukets forhandlingsutvalgs bekymring for at den manglende avgrensningen i
tilskuddsordningene bidrar til en uheldig strukturutvikling med starre framféringsenheter
frikoblet fra gdrdens arealgrunnlag.

Direktoratet konkluderte med a frarade endringer i ordningene, og begrunnet dette primaert
med forvaltningsmessige utfordringer.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag tar direktoratets faglige
vurderinger til etterretning, men er av den oppfatning at de overordnede
landbrukspolitiske hensynene veier tyngre.

Husdyrproduksjon ber drives i overensstemmelse med gardens ressursgrunnlag. Manglende tak
pa distrikts- og kvalitetstilskuddene gir insentiver til framforingsenheter med lav tilknytning til
gardens arealgrunnlag.

Spredte besetninger reduserer risikoen for rask smittespredning ved utbrudd av smittsomme
dyresykdommer, og bidrar dermed til nasjonal beredskap.

Det er gnskelig a stimulere til utvikling med flere og geografisk spredte besetninger, fremfor
konsentrasjon av produksjonen i store enheter.

96



Tak pa distriktstilskudd for storfekjott

Distriktstilskuddet for kjgtt er en tilskuddsordning som per i dag utbetales per kilogram omsatt
storfekjgtt uten gvre begrensning pa produksjonsvolum per foretak. Tilskuddet er i
utgangspunktet innrettet for a utjevne lennsomhetsforskjeller mellom produsenter i ulike
geografiske soner, og skal bidra til 3 opprettholde bosetting og sysselsetting i distriktene.

| praksis medfarer den ubegrensede utbetalingsstrukturen at en liten andel av produsentene
mottar en uforholdsmessig stor andel av de samlede tilskuddsmidlene. Atte produsenter mottok
i 2024 mer enn 1 mill. i tilskudd mot to i 2025. Dette er ikke forenlig med tilskuddsordningens
distriktspolitiske formal, og bidrar til a forsterke strukturutviklingen i retning av feaerre og sterre
produksjonsenheter. En slik utvikling er i direkte konflikt med de landbrukspolitiske malene om
variert bruksstruktur og geografisk spredt matproduksjon.

Uten et gvre tak fungerer ordningen i praksis som et rent volumtilskudd som premierer sterst
mulig produksjonsvolum, uavhengig av om produksjonen finner sted pa ressursgrunnlag
tilpasset distriktslandbruket.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag sitt forhandlingsutvalg anser det som nedvendig a innfoere
et ovre tak pa distriktstilskuddet, slik at tilskuddsmidlene i storre grad kanaliseres til de
produksjonsenheter og geografiske omrader ordningen er ment a understotte.

Vi foreslar folgende tak:

e Sone 1:Ingen distriktstilskudd
e Sone 2: 1,3 mill. kroner

¢ Sone 3: 1,9 mill. kroner

e Sone 4:4 mill. kroner

e Sone 5:4,3 mill. kroner

Tak pa kvalitetstilskudd for storfekjott

Kvalitetstilskuddet for storfe ble innfert fra 2014 med formdl om & stimulere til gkt
storfekjattproduksjon og bedre kjgttkvalitet. Tilskuddet utbetales per kilogram storfeslakt basert
pa kjottets klassifiseringsresultat, og er i likhet med distriktstilskuddet ikke begrenset av noe gvre
tak pa produksjonsvolum per foretak.

Den ubegrensede utbetalingsstrukturen medfgrer at store framféringsenheter kan motta
betydelige tilskuddsbelgp uten at det stilles krav til sammenheng med gardens ressursgrunnlag.
ett foretak mottok mer enn 1 mill. i kvalitetstilskudd i 2014 mot 15 foretak i 2024.

Mye av den gkonomiske baereevnen i de starste framféringsbesetningene er direkte avhengig av
kvalitetstilskuddet, og tilskuddet bidrar dermed til & opprettholde og forsterke en driftsmodell
basert pa hayt volum og spesialisert framféring i industriell skala. Dette er ikke i samsvar med
tilskuddets opprinnelige formal om a stimulere til bedre kjgttkvalitet i norsk storfeproduksjon
generelt, og er heller ikke forenlig med de landbrukspolitiske malene om variert bruksstruktur og
produksjon i trad med gardens ressursgrunnlag.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag sitt forhandlingsutvalg ser det som nedvendig a innfore et
ovre tak pa antall kilogram storfekjott per produsent per ar som gir grunnlag for
utbetaling av kvalitetstilskudd. Vi foreslar et tak pa 3,3 mill. kroner.
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Foretrukket forvaltningsmodell: etterutbetaling

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag er kjent med at Landbruksdirektoratet
frarader endringer pa bakgrunn av forvaltningsmessige utfordringer.

Direktoratet har papekt at lgpende utbetaling med etterskuddsvis tilbakebetaling kan komme i
konflikt med Bestemmelser om gkonomistyring i staten pkt. 6.3.5, ettersom dette kan innebzere
rentefritt 1an til produsenter.

Av de tre alternative forvaltningsmodellene som er utredet - (1) etterskuddsvis tilbakebetaling, (2)
stans av utbetalinger nar taket nas, og (3) omlegging til etterutbetaling - er NBS sitt
forhandlingsutvalg av den oppfatning at etterutbetaling (alternativ 3) er den modellen som best
ivaretar hensynet til korrekt tilskuddsforvaltning og formalet med ordningene.

Likviditetshensyn

Direktoratet har pekt pa at en omlegging til etterutbetaling vil svekke produsentenes likviditet,
ettersom de ikke lenger vil motta Iepende manedlige utbetalinger etter hvert som dyr leveres til
slakt. Derfor mener vi at konsekvensene for foretakenes likviditet utredes neermere som del av
arbeidet med & utforme en ny forvaltningsmodell - for eksempel som en kvartalsvis utbetaling,
som en fast ordning eller overgangsordning.

Driftsfellesskap og kontroll

For at taket skal ha tilsiktet effekt, forutsetter partene at det inntas en bestemmelse om
driftsfellesskap i pristilskuddsforskriften, med tilsvarende ordlyd som i 8 7 annet ledd i forskrift
om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket. Dette er nedvendig for a forhindre
omgaelse gjennom splitting av foretak.

lkke tilbakevirkende kraft

Taket skal ikke ha tilbakevirkende kraft. Et tilsvarende prinsipp ble benyttet da taket pa
melkekvoter ble senket, og kan legges til grunn ogsa her: taket gjelder for fremtidig
produksjonsvekst ut over taket fra og med innferingstidspunktet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker a innfore tak pa
distriktstilskudd og kvalitetstilskudd.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at etterutbetaling (alternativ
3) er den modellen som best ivaretar hensynet til korrekt tilskuddsforvaltning og formalet
med ordningene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at taket ikke skal ha
tilbakevirkende kraft.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det inntas en
bestemmelse om driftsfellesskap i pristilskuddsforskriften, med tilsvarende ordlyd som i §
7 annet ledd i forskrift om produksjonstilskudd og avlaesertilskudd i jordbruket.

9.6.2 Kastrattilskudd

Markedet for storfekjatt er i endring. Nortura dokumenterer i sitt innspill til
jordbruksforhandlingene 2026 at etterspgrselen etter biffer med hay grad av intramuskulaert fett
(marmorering) er tiltagende - en trend som gjenspeiles i sa vel norske som europeiske og
amerikanske markeder. Samtidig er det verken gnskelig eller markedsmessig grunnlag for gkt
total produksjon av redt kjgtt. Det politiske og markedsmessige handlingsrommet ligger falgelig i
en dreining mot hayere kvalitet innenfor eksisterende volum.
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@kt stimuli til kastratproduksjon representerer et malrettet svar pa denne utfordringen. Norsk
landbruk har en klar politisk bestilling om & gke bruken av utmarksbeite til drevtyggere. | dag star
godt over halvparten av beiteressursene i utmarka ubrukt. Kastratproduksjon er en driftsform
som er saerlig godt egnet til & utnytte denne ressursen: kastrater gar typisk to sesonger pa
utmarksbeite, forrasjonen bestar i all vesentlighet av grovfor og beite, og kraftforforbruket er
sveert begrenset. Bortimot alt fér som brukes til kastrater stammer derfor fra norske
férressurser.

En baerekraftsanalyse utfert av Norsk senter for gkologisk landbruk (NORS@K) med det
internasjonalt anerkjente analyseverktgyet SMART - bekrefter at denne driftsformen er godt
egnet til & levere pa samfunnets baerekraftskrav. Samtlige garder oppnar gode eller sveert gode
resultater pa tvers av alle fire baerekraftsdimensjoner: miljgmessig, skonomisk, sosial og
styresettmessig barekraft (Bergslid & Ebbesvik, NORS@K Faginfo nr. 3, 2026).

Til tross for disse dokumenterte fortrinnene utgjer kastratkjett per dato kun om lag 0,5-0,7
prosent av norsk storfekjgttproduksjon (NORS@K, 2026; Animalia, 2019). Den lave andelen
skyldes i hovedsak at produksjonsformen er bedriftsgkonomisk ulgnnsom sammenlignet med
konvensjonell okseproduksjon: kastrater har lavere tilvekst, oppnar svakere
klassifiseringsresultater i EUROP-systemet til tross for sveert god kjattkvalitet, og NIBIO har
beregnet at dekningsbidraget for kastrater er om lag 2 500 kroner lavere per dyr enn for
innendars framférede okser (oppjustert til 2025-verdi).

Et malrettet tilskudd for kastrater vil kompensere for dette lannsomhetsgapet og utgjere et
effektivt virkemiddel for a dreie produksjonen mot hgyere kvalitet, styrket beite- og
utmarksutnyttelse og gkt samsvar med landbrukspolitiske mal om ressursbasert husdyrhold.
Tilskuddet vil i liten grad stimulere til skt produksjonsvolum, men til bedre ressursutnyttelse
innenfor gjeldende ramme - i trad med de signaler naeringskjeden selv gir om
markedsutviklingen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det innfores et eget
kastrattilskudd pa kr 2 500 per dyr, med en samlet budsjettramme pa 3,8 mill. kroner for
2026. Tilskuddet gis som et tillegg til evrige tilskudd for storfe.

9.6.3 Kvalitetstilskuddet: maling av IMF

Kvalitetstilskuddet ber i sterre grad belgnne dokumentert spisekvalitet. | dag tar ordningen i
hovedsak utgangspunkt i EUROP-klassifisering, som maler slaktets form, kjettfylde og fettdekke,
men ikke kjattets faktiske spiseegenskaper. Egenskaper som merhet, saftighet, smak og
intramuskulaert fett har stor betydning for kvaliteten slik den oppleves av forbrukeren, men er i
liten grad integrert i dagens system. Dette kan medfere at tilskuddsordningen i starre grad
premierer slakteutbytte enn kjgttkvalitet.

Dagens klassifiseringssystem kan dermed gi uheldige produksjonssignaler, ved at slakt med hay
spisekvalitet ikke i tilstrekkelig grad premieres, og i noen tilfeller far svakere gkonomisk uttelling.
Videre far bonden i begrenset grad ta del i merverdien som skapes nar slakt med hay
spisekvalitet sorteres ut og omsettes som premiumprodukt i markedet. Dette svekker
insentivene til 8 produsere kjott av hay kvalitet og kan bidra til redusert verdiskaping i norsk
produksjon.

For & unngad utilsiktede utslag i dagens ordning, mener forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag at det ber innferes en midlertidig justering av kvalitetstilskuddet. For
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slaktekategoriene kvige ber slakt som i dag faller utenfor kvalitetstilskuddet som falge av
fettgruppe, inkluderes i tilskuddsgrunnlaget. En slik avgrenset justering vil kunne sikre at
eksisterende produksjon med hay spisekvalitet ikke far redusert gkonomisk uttelling som falge
av dagens innretning.

Forhandlingsutvalget i Bonde- og Smabrukarlaget mener at det parallelt med dette bor det
etableres et nasjonalt utviklings- og pilotprosjekt for a fremskaffe et bedre
kunnskapsgrunnlag for videre utvikling av kvalitetstilskuddet. Det oaremerkes 3 mill.
kroner fra FoU-midlene.

Prosjektet bgr teste ut metoder for maling av intramuskulzert fett (IMF) som tilleggskriterium i
klassifisering og betaling av storfeslakt.

Prosjektet bgr utvikle et rammeverk for maling, klassifisering og rapportering av
marmoreringsgrad, basert pa eksisterende internasjonale systemer og tilpasset norske forhold.
Videre ber det giennomfgres utpreving i slakterileddet for a teste praktisk bruk av maleutstyr,
datagrunnlag, tilbakemelding til produsent og mulig kobling til betalingssystemet.

Formalet med pilotprosjektet skal vaere a vurdere hvordan kvalitetstilskuddet pa sikt kan
innrettes mer treffsikkert, slik at det i st@rre grad statter opp under kjattets spisekvalitet og gir
bedre samsvar mellom produksjon og markedets etterspegrsel. Prosjektet bgr ogsa bidra til &
fremskaffe kunnskap om sammenhengen mellom spisekvalitet og ugnsket depotfett, som
grunnlag for videre vurderinger.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at resultatene fra prosjektet
ma danne grunnlag for en videre utvikling av kvalitetstilskuddet, der spisekvalitet i starre
grad kan innga som et supplement til dagens klassifiseringssystem.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at som en overgangslosning
bar fettgruppe 4 og 4+ for kvige inkluderes i grunnlaget for kvalitetstilskudd inntil et mer
presist system for maling av spisekvalitet er pa plass.

9.6.4 Investeringsbehov og investeringstilskudd lesdriftskravet

| 2034 innferes lgsdriftskravet. Med innfgringen er det forventet store bruksnedlegginger, saerlig i
omrader med mindre besetninger. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag
mener fortsatt at lesdriftskravet kun ma gjelde nybygg.

Dersom dette kravet ikke innfris, ma det legges frem en tidfestet, bindende og finansiert plan for
hvordan overgangen til lgsdrift skal lgses for gjenvaerende basfjes. A lafte
produksjonsgkonomien vil vaere det viktigste grepet. Det er i tillegg viktig 4 ha gode og
forutsigbare stgtteordninger.

Ifelge Innovasjon Norge sliter de mindre produsentene med a fa lennsomhet for investeringer i
l@sdrift. Valget star da mellom & utvide produksjonen eller & legge ned nar lgsdriftskravet trer i
krafti2034.

TYR anslar at 60 prosent avammekyrne allerede er i lgsdrift. Det gjenstar da a bygge 44000
kuplasser. NIBIO vurderte i 2023 byggekostnader til Igsdrift for ammekuproduksjon?® til et
landssnitt pa kr. 139 000 pr. kuplass. Justert til dagens pengeverdi blir det 155 000 kroner.
Investeringsbehovet frem til 2034 er da 7 milliarder kroner.

Nar det gjelder melkeku anslar Nibio?” kostnaden til 12 -15 milliarder for 50 000 kuplasser.

100



Totale kostander for ammeku og melk er 22 milliarder kroner. Ved 50 prosent stgttegrad fra
Innovasjon Norge ma det frigjgres 1,22 mrd. kroner i aret i IBU-midler frem til 2034.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at staten legger frem en
troverdig og realistisk finansieringsplan for ombygging av basfjes. Midler ma fordeles pa
fylker etter antall basfjes. Det er avgjorende at alle deler av landet fylker lykkes med
omlegging til lesdrift. Det ma ikke flyttes penger fra omrader med lav interesse, her ma
satsene okes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore den nasjonale
potten, men flytter fristen fra 1. mai til 1. juni.

9.6.5 Driftstilskudd for spesialisert kjottproduksjon

Driftstilskuddet skiller seg vesentlig fra de gvrige tilskuddene. Distriktstilskuddet utbetales per
kilo produsert kjgtt og gir direkte insentiver til volumakning. Husdyrtilskuddet utbetales per dyr
og virker i samme retning. Driftstilskuddet derimot er et fast bidrag til driftsskonomien. Dette
gjor det til et seerlig verdifullt virkemiddel for sma og mellomstore bruk som ikke har
arealgrunnlag til & konkurrere pa volum og for a dekke de ferste kostnadene som ikke falger av
volum.

Dersom det innfares ett felles driftstilskudd per bruk, vil produsenter som i dag mottar bade
driftstilskudd for melk og for ammeku, miste det ene. Dette rammer ikke de store rene
ammekuprodusentene - det rammer de mindre melkebrukene som har ammeku som
tilleggsnaering. NBS gnsker & ivareta disse melkebruka. Samordning vil i praksis fungere som et
kutt i statten til kombinasjonsbrukene.

Samordning innebezerer i praksis et direkte inntektsbortfall for kombinasjonsbrukene, uten at
kostnadsgrunnlaget reduseres tilsvarende. For mange bruk er nettopp samspillet mellom flere
produksjoner avgjgrende for & oppna tilstrekkelig kapasitetsutnyttelse, kontantstrem og
risikospredning til & baere en heltidsinntekt i jordbruket. A fjerne ett av driftstilskuddene svekker
denne balansen og reduserer gkonomisk baerekraft i driftsopplegget.

Et samordningsprinsipp vil dessuten fa konsekvenser utover storfeproduksjonen. Dersom det pa
sikt innfares driftstilskudd for sau, vil et prinsipp om kun ett driftstilskudd per foretak bety at
bruk med bade sau og storfe ma velge.

Samordning vil ogsa gi utilsiktede konsekvenser for beitebruken. Kombinasjonsdrift med storfe
og sau gir faglig dokumenterte fordeler for begge produksjoner. Norsk Landbruksradgiving (NLR)
viser til at de fleste innvollssnyltere er artsspesifikke - storfe og sau smittes ikke av hverandres
parasitter.

Tilskuddsinnretning som svekker kombinasjonsdriftens lannsomhet, vil motvirke nettopp slike
forebyggende driftsformer - med mulige konsekvenser for dyrehelse og legemiddelberedskap i
saueholdet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at driftstilskuddet til
spesialisert storfekjottproduksjon okes med 2000 kr/per ku pa begge soner.
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9.6.6 Tilskudd til ku og kalv pa beite

For a styrke gkonomien i ammekuproduksjonen foreslar vi et nytt tilskudd malretta mot denne
produksjonen, samtidig som det stimulerer til et starre féropptak pa beite. Det er etter kalving,
nar kua produserer mjelk, at férbehovet er storst.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om et eget beitetilskudd for ku-
og kalv pa beite pa 1000 kroner. Forutsetninger for a fa tilskuddet er:

¢ Kalven ma vaere fodt innevaerende ar
e Krav til beitetid for ku med kalv settes til 12 uker

9.6.7 Telledato for storfe

Flere produksjonstilskudd og tilskudd til avligsning til storfe, utbetales pa bakgrunn av dyretallet
per 1. mars og 1. oktober, med utbetaling i februar pafelgende ar - sakalt telledato. Ordningen
med telledato medferer ujevn tilfgrsel av slakt til slakteriet, og samsvarer ikke ngdvendigvis med
et optimalt driftsopplegg hos den enkelte bonde.

| dag ma derfor markedsregulator bruke sterke prisvirkemidler og forh@yet omsetningsavgift
seerlig rundt 1. oktober, for a sikre jevn tilfersel av slakt i forkant av telledato.

Arbeidet med a utrede et alternativ til telledato for storfe har pagatt i en arrekke. Forste
utredning ble levert i 2002, og i perioden 2009-2013 ble det gjennomfart et pilotprosjekt. | 2014
ble bruk av registerdata for utmaling av tilskudd igjen utredet. Til jordbruksoppgjeret 2024 ble
det levert en ny utredning av potensialet for a benytte Husdyrregisteret til tilskuddsutmaling. |
etterkant av dette oppgjeret ble det satt ned en arbeidsgruppe som skulle se pa bruk av
registerdata for utmaling av tilskudd til storfe som en erstatning for dagens ordning med
telledatoer.

Som et resultat av dette arbeidet, ble partene i jordbruksoppgj@ret 2025 enige om folgende:

e Tilskuddene utmales med grunnlag i antall dyr registrert per dag, noe som gir grunnlag for
viderefaring av strukturdifferensieringen av tilskuddene.

e For G veere tilskuddsberettiget, ma bdde kjoper og selger registrere hendelsen ved omsetning av
storfe, dvs. «<komplett status».

e Utmadlingsperioden skal fortsatt baseres pa kalenderdret.

e Hendelsesdato (dato for fedsel eller overfaring) legges til grunn som start pd perioden med
tilskudd om registreringen skjer innen gjeldende frist i Husdyrregisteret, men registreringsdato
dersom registreringen skjer etter fristen.

Landbruksdirektoratet fikk i oppgave a legge frem forslag til regelverksendringer for nytt system
for tilskuddsutmaling, og leverte sin rapport i februar 2026. | rapporten redegjer direktoratet for
hvilke regelverksavklaringer som ma tas i jordbruksoppgjeret 2026:

1. Hvordan skal dyr kategoriseres i tilskuddskategoriene Melkeku, Ammeku og @vrig storfe,
saerlig om kategorisering av melkekyr skal skje pa individniva eller besetningsniva.

2. Hvor lang(e) periode(r) kan et foretak veaere uten melkeleveranse uten at kyr kategoriseres
som ammekyr, men kategoriseres som melkekyr?

3. Eventuelle presiseringer knyttet til grunnvilkaret om vanlig jordbruksproduksjon

4. Huvilken/hvilke perioder med dyr og grovférsalg skal legges til grunn for avgrensing av
hvor stort grovforareal og innmarksbeiteareal det kan gis tilskudd for

102



Landbruksdirektoratet kommer med folgende anbefalinger til regelverksjusteringer for
utmadling av tilskudd til storfe:

1) Kategorisering av storfe:

Landbruksdirektoratet viser til drgftingen i kapittel 2.2 og anbefaler at for tilskuddsutmaling
basert pa Husdyrregisteret skal kategorisering av dyr som melkekyr gjares pa besetningsniva,
med felgende prinsipper for kategorisering som Melkeku, Ammeku og @vrig storfe:

e Foretak uten kumelkproduksjon:

o Kyrsom har kalvet i lgpet av siste 15/18 maneder kategoriseres som ammekyr.

o Storfe som ikke har kalvet i Igpet av siste 15/18 maneder kategoriseres som
@vrig storfe

e Foretak med kumelkproduksjon:

o Kyrsom har kalvet i lgpet av siste 15/18 maneder og som er minst 50 prosent
kjottferase kategoriseres som ammekyr.

o @vrige kyr (dvs. som ikke er minst 50 prosent kjgttferase) som har kalvet i Igpet
av siste 15/18 maneder kategoriseres som melkekyr innenfor periode(r) som
foretaket disponerer melkekvote eller lokalforedlingskvote og hvor opphold i
melkeleveranser ikke overstiger det som bestemmes for pkt. 2).

o Nar kyr som har kalvet i lgpet av siste 15/18 maneder ikke kategoriseres som
melkekyr, kategoriseres de som ammekyr og gis tilskudd for som ammekyr, for
eksempel hvis foretaket ikke disponerer melkekvote eller lokalforedlingskvote,
eller hvis oppholdet i melkeleveransene blir for langt.

o Storfe som ikke har kalvet i lgpet av de siste 15/18 maneder kategoriseres som
gvrig storfe

2) Opphold/oppstart/avslutning i/av melkeleveranse uten at kyr kategoriseres som
ammekyr, men kategoriseres som melkekyr:

Landbruksdirektoratet viser til dreftingen i kapittel 2.2.2.3 til 2.2.4 hvor det er presentert
tabeller som viser antall foretak gruppert etter lengde pa opphold i melkeleveranse i lgpet av
aret, ved drsskifte og ved oppstart/avslutning av produksjon. Landbruksdirektoratet har ikke
noen anbefaling av hvor lang oppholdsperiode (x dager) som begr «aksepteres» og mener det
ma vaere opp til partene a vurdere og bestemme dette. Uavhengig av hvor lang
oppholdsperiode som bestemmes, anbefaler

Landbruksdirektoratet at den avgrenses bade i forhold til forrige og neste leveranse, og i
forhold til leveranse aret etter sgknadsaret:

e Foretak med melkeproduksjon som disponerer melkekvote eller lokalforedlingskvote
kan ha opphold i melkeleveranser inntil x antall dager, fordelt med inntil x/2 dager
etter forrige leveranse og inntil x/2 dager far neste leveranse, uten at melkekyr
omkategoriseres til ammekyr. Tilsvarende gjelder ved oppstart og avslutning av
melkeproduksjon. Ved opphold/avslutning tas det ikke hensyn til leveranser i aret etter
det aret det beregnes tilskudd for.

3) Vilkaret om vanlig jordbruksproduksjon

Landbruksdirektoratet viser til drgftingen i kapittel 2.3. Landbruksdirektoratet anbefaler at
vurderingen av om vilkaret om vanlig jordbruksproduksjon er oppfylt fortsatt skal veere en
skignnsmessig vurdering, slik som i dag.
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Landbruksdirektoratet anbefaler at gjeldende faring om at «melkeleveransen [per melkeku]
ber ligge pa minst halvparten av gjennomsnittsavdratten per arsku pa landsbasis, for & kunne
karakteriseres som vanlig» videreferes, men at det slik som i dag tas hensyn til om
produksjonen drives gkologisk eller pa gamle raser.

Landbruksdirektoratet anbefaler at ved vurderingen av leveranse per melkeku, skal leveranse
per melkeku regnes som sum melkeleveranse/lokal foredlet melk i lgpet av kalenderaret
dividert pa gjennomsnittlig antall melkekyr gjennom aret, hvor alle dager som kyrne
kategoriseres som melkekyr (herunder ndr de regnes som melkekyr i oppholdsperioder)
regnes med.

4) Hvilken/hvilke perioder med dyr og grovforsalg skal legges til grunn for
avgrensing av hvor stort grovforareal og innmarksbeiteareal det kan gis tilskudd
for

Landbruksdirektoratet viser til vurderingen i kapittel 2.4 og anbefaler at giennomsnittlig
dyretall i seknadsaret for de ulike storfekategoriene, samt grovforsalg i seknadsaret, skal
legges til grunn ved avgrensing av hvor stort grovforareal det kan gis tilskudd for.

Beiting kan bare skje med de dyrene som foretaket disponerer i beitesesongen.
Landbruksdirektoratet vurderer derfor at avgrensing av hvor stort innmarksbeiteareal det kan
gis tilskudd for, ber baseres pa de dyrene foretaket disponerer i beitesesongen.
Landbruksdirektoratet anbefaler at avgrensingen av innmarksbeiteareal knyttes til
gjiennomsnittet av det antall storfe som foretaket har i de ulike storfekategoriene i de 6
manedene mai-oktober.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn at dagens ordning
med telledatoer avvikles fra seknadsaret 2028, i trad med anslaget fra
Landbruksdirektoratet og Mattilsynet. Forhandlingsutvalget vil beremme arbeidet
Landbruksdirektoratet har gjort i forbindelse med regelverksutforming for nytt system for
tilskuddsutmaling for storfe, og i trad med rapportens anbefalinger legges folgende
justeringer av regelverket til grunn:

1) Kategorisering av storfe:

Tilskuddsutmaling basert pa Husdyrregisteret skal kategorisering av dyr som melkekyr
gjores pa besetningsniva, med folgende prinsipper for kategorisering som Melkeku,
Ammeku og @vrig storfe:

Foretak uten kumelkproduksjon:

e Kyrsom har kalvet i lopet av siste 15/18 maneder kategoriseres som ammekyr.

o Storfe som ikke har kalvet i lapet av siste 15/18 maneder kategoriseres som ovrig
storfe

Foretak med kumelkproduksjon:
e Kyr som har kalvet i lopet av siste 15/18 maneder og som er minst 50 prosent
kjottferase kategoriseres som ammekyr.

e @vrige kyr (dvs. som ikke er minst 50 prosent kjottferase) som har kalvet i lopet av
siste 15/18 maneder kategoriseres som melkekyr innenfor periode(r) som foretaket
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disponerer melkekvote eller lokalforedlingskvote og hvor opphold i
melkeleveranser ikke overstiger det som bestemmes for pkt. 2).

e Nar kyr som har kalvet i lopet av siste 15/18 maneder ikke kategoriseres som
melkekyr, kategoriseres de som ammekyr og gis tilskudd for som ammekyr, for
eksempel hvis foretaket ikke disponerer melkekvote eller lokalforedlingskvote,
eller hvis oppholdet i melkeleveransene blir for langt.

o Storfe som ikke har kalvet i lapet av de siste 15/18 maneder kategoriseres som
ovrig storfe

Opphold/oppstart/avslutning i/av melkeleveranse uten at kyr kategoriseres som
ammekyr, men kategoriseres som melkekyr:

e Foretak med melkeproduksjon som disponerer melkekvote eller
lokalforedlingskvote kan ha opphold i melkeleveranser inntil 120 dager, fordelt
med inntil 60 dager etter forrige leveranse og inntil 60 dager for neste leveranse,
uten at melkekyr omkategoriseres til ammekyr. Tilsvarende gjelder ved oppstart
og avslutning av melkeproduksjon. Ved opphold/avslutning tas det ikke hensyn til
leveranser i aret etter det aret det beregnes tilskudd for.

Vilkaret om vanlig jordbruksproduksjon

e Vilkaret om vanlig jordbruksproduksjon er oppfylt skal vaere en skjpnnsmessig
vurdering, slik som i dag.

e Gjeldende foring om at «melkeleveransen [per melkeku] bor ligge pa minst
halvparten av gjennomsnittsavdratten per arsku pa landsbasis, for a kunne
karakteriseres som vanlig» viderefores. Slik som i dag skal det tas hensyn til om
produksjonen drives okologisk eller pa gamle raser.

e Ved vurderingen av leveranse per melkeku, skal leveranse per melkeku regnes som
sum melkeleveranse/lokal foredlet melk i lapet av kalenderaret dividert pa
giennomsnittlig antall melkekyr gjennom aret, hvor alle dager som kyrne
kategoriseres som melkekyr (herunder nar de regnes som melkekyr i
oppholdsperioder) regnes med.

Hvilken/hvilke perioder med dyr og grovforsalg skal legges til grunn for avgrensing av hvor
stort grovférareal og innmarksbeiteareal det kan gis tilskudd for

e Gjennomsnittlig dyretall i soknadsaret for de ulike storfekategoriene, samt
grovforsalg i soknadsaret, skal legges til grunn ved avgrensing av hvor stort
grovforareal det kan gis tilskudd for.

e Beiting kan bare skje med de dyrene som foretaket disponerer i beitesesongen.
Avgrensing av hvor stort innmarksbeiteareal det kan gis tilskudd for baseres pa de
dyrene foretaket disponerer i beitesesongen. Avgrensingen av innmarksbeiteareal
knyttes til giennomsnittet av det antall storfe som foretaket har i de ulike
storfekategoriene i de 6 manedene mai-oktober.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn tett dialog mellom
partene i prosessen med omlegging til nytt tilskuddssystem. Videre foreslas det vurdert
satt ned en arbeidsgruppe for kommunikasjon, etter modell for samarbeidet rundt
utrulling av DVP, for a samkjere informasjonsarbeidet rettet mot bonden i forbindelse
med omlegging. Forhandlingsutvalget ber om at nytt system evalueres innen et ar etter
omlegging.
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9.7 Sau

De grovforbaserte produksjonene har over lang tid hatt de svakeste inntektsforholdene i norsk
jordbruk, og saueholdet har jevnlig ligget nederst pa inntektsstatistikken. De siste
jordbruksoppgjegrene har ikke lgftet grovforbaserte produksjoner i tilstrekkelig grad. Manglende
inntektsutvikling svekker rekrutteringen, undergraver malsettingen om landbruk i hele landet og
gjor det vanskeligere & na det vedtatte malet om 50 prosent selvforsyning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det er nedvendig a prioritere
saueholdet i arets oppgjor.

Markedssituasjonen for smafe fremstar ved inngangen til 2026 som relativt balansert, men med
viktige nyanser. For lam prognoseres norske tilfgrsler pa 17 100 tonn for 2026. En nedgang pa 1
prosent fra foregdende ar, mot et engrossalg pa 18 200 tonn, slik at importkvoten pa 1 050 tonn
dekker differansen og markedet er i tilneermet likevekt. For sau er situasjonen noe annerledes:
prognoserte norske tilfarsler pa 4 300 tonn (+1 %) overstiger prognosert engrossalg pa 4 500
tonn med om lag 200 tonn, noe som indikerer et beskjedent forventet overskudd til hasten.
Reguleringslageret av sau som bygde seg opp fra hasten 2023 er tgmt.

Lammeproduksjonen i 2025 gkte med 2 prosent, primart som fglge av hgyere slaktevekter, og at
lammetallet for 2026 prognoseres a gke ytterligere med 1 prosent. Den langsiktige trenden tilsier
1 prosent arlig nedgang i forbruk av redt kjgtt per innbygger frem mot 2030, tilsvarende en
samlet nedgang i engrossalg av redt kjatt pa 2 prosent i 2030 sammenlignet med 2026.

Disse forholdene understreker at virkemidlene i saueholdet ma innrettes mot gkt kvalitet og
ressursbasert produksjon, ikke mot volumeakning.

| arbeidet med a ake norsk selvforsyning er det avgjerende at virkemidlene innrettes slik at sauen
i sterst mulig grad baserer sin férandel pa grovfér og utmarksbeite.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at saueholdet prioriteres i
arets oppgjor, og at eventuelle inntektsekninger innrettes slik at de ikke medferer en
vesentlig produksjonsekning.

Nar inntektene i saueholdet gkes er det nedvendig a sikre at dette ikke ferer til overproduksjon -
da det ikke finnes produksjonsregulerende virkemidler i sauenaringa.

Forhandlingsutvalget til Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever folgende endringer i
virkemidler for sau og lam:

e Husdyrtilskuddet for sau ekes med 244 kr/dyr fra 1-75 vfs og 40 kr/dyr for 76-150 vfs
og viderefores med navaerende sats for de med 151 +.

¢ Utmarksbeitetilskuddet okes med 125 kr/dyr.

¢ Beitetilskudd ekes med 30 kr/dyr.

e Detinnfores et driftstilskudd pa sau pa 56 000 kroner for besetninger med 20 vfs
sau eller flere.

e Grunntilskuddet pa sau og lam viderefores.

o Distriktstilskuddet pa sau okes med 14 kr/kg i sone 4 og 5 og viderefores pa dagens
niva i sone 1-3.

¢ Ulltilskuddet ekes med 20 kr/kg til 64,96 kr/kg.

e Tilskudd til tiltak i beiteomrader okes med 9 mill.

e Lammeslakttilskuddet viderefores med dagens satser.
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9.7.1 Investeringsbehov i saueholdet

| dag er investeringsmidler til driftsbygninger i saueholdet nedprioritert i forhold til for eksempel
melkeproduksjon. Men ogsa i sauenzeringa er det stort behov for fornying av driftsapparat for at
kommende generasjoner vil overta og at dagens brukere fortsetter med sau.

Fornying av driftsbygninger ma sees i et langtidsperspektiv. | en situasjon med svak
markedsbalanse ber yngre brukere prioriteres fgrst, men alle ma fa vaere med i vurderingen. Ved
prioritering av investeringsstotte ma distriktsmessige hensyn og gardens tilgjengelige ressurser
(utmarksbeite og jordbruksareal) legges til grunn.

Investeringsstatte bar knyttes til krav om at det ikke skal medfare produksjonsgkning.

Det ber ogsa vurderes om det i enkelte omrader vil vaere aktuelt & redusere sterrelseskrav til
bruk som skal fa investeringsstotte.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at innenfor sauenaringa
skal investeringsmidler til fornying av driftsapparat ved generasjonsskifte prioriteres.
Gardens tilgjengelige utmarks- og arealressurser ma legges til grunn.

9.7.2 Kvalitetstilskudd lammeslakt

Fra og med 2025 ble det innfert strengere vektbaserte krav for rett til kvalitetstilskudd for
lammeslakt. Lam med slaktevekt under 11 kg ekskluderes na fullt ut fra tilskuddsordningen,
mens lam i intervallet 11-15 kg mottar et redusert tilskudd. Fullt kvalitetstilskudd pa 714 kr per
lam forutsetter at lammet overskrider 15 kg slaktevekt.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag er bekymret for utilsiktede
virkninger av denne omleggingen. En betydelig andel av de lette lammene stammer fra
ekstensive, grasbaserte driftsformer med hgy andel lokale forressurser — herunder kystlynghei
og oybeite. Slike driftsformer oppfyller i stor grad overordnede landbrukspolitiske mal om god
dyrevelferd, landbruk i hele landet og ekt selvforsyning basert pa norske ressurser. Lav slaktevekt
er i disse tilfellene ikke uttrykk for en landbrukspolitisk utfordring, men en naturgitt konsekvens
av ressursbasert produksjon, forutsatt at vektene ikke er sa lave at de berarer dyrevelferden.

Forhandlingsutvalget er videre bekymret for at den navaerende innretningen av
kvalitetstilskuddet kan stimulere til okt kraftférbruk i sluttforingen av lam, med sikte pa a
oppna maksimalt tilskudd. En slik utvikling vil veere i strid med malsettingen om gkt
selvforsyning basert pa norske ressurser. Det understrekes at det primaert er slakterienes ansvar
a handtere behovet for slakterienes egen ravaretilpasning.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at ettersom endringene som ble innfort i 2025 og vi
enna ikke har sett virkningen, er det ikke grunnlag for a fremme endrede satser i arets
forhandlinger og foreslar en viderefoering av satsene.

9.7.3 Tilskudd til tiltak i beiteomrader - organisert beitebruk

Det er behov for en gkning av midler til organisert beitebruk og midler til investeringer i
beiteomrader, der det etter hvert er blitt et forholdsvis stort etterslep i fornying og vedlikehold av
installasjoner. Behovet for gjerder og andre installasjoner i beiteomradene er stort og det ma
ogsa kunne vaere mulig a fa tilskudd til gjeterhund, tilsyn og elektronisk overvakning i enda sterre
grad. Det er stor utvikling pa dette omradet og beitebrukerne tar villig i bruk ny teknologi.
Dessverre blir det stadig feerre beitebrukere i hvert beite-/sankelag og dermed gkte kostnader for
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hver bruker til & vedlikeholde installasjoner. Faerre brukere gir mer behov for ny teknologi for a
kunne holde oversikt.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at ved okt planteproduksjon,
ma flere forenheter hentes i utmarka. Det er da viktig a satse stort pa organisert
beitebruk:

o Bevilgningen til tiltak i beiteomrader okes med 9 mill. i 2026.

9.7.4 Driftstilskudd

Spersmalet om et driftstilskudd har veert et sentralt tema i innspillsrunden forut for drets
forhandlinger. Norsk Sau og Geit har i sitt innspill fremmet forslag om et driftstilskudd med
innslagspunkt pa 30 seyer som lammer, sats pa 500 kroner per sgye og @vre tak pa 180 000
kroner per foretak, med krav om at 90 prosent av de slaktede lammene oppfyller krav til
grunntilskudd pa 13 kg.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ser positivt pa prinsippet om a
innfore et driftstilskudd for sau som et virkemiddel for a styrke inntektsgrunnlaget og
stimulere til aktiv produksjon. Saueholdet er den tallmessig sterste og mest spredte
husdyrproduksjonen i landet, og om lag en fjerdedel av alle sauebruk har under 30 vinterféra
sauer. Et innslagspunkt pa 30 vfs vil dermed ekskludere en betydelig andel av de minste brukene.
De faste kostnadene knyttet til bygninger, utstyr og arbeidsforbruk eri stor grad uavhengige av
om besetningen teller 20 eller 50 dyr. Nettopp derfor er driftstilskuddet som virkemiddel seerlig
viktig for de mindre besetningene: mens starre besetninger i noen grad kan dekke faste
kostnader giennom produksjonsvolum, vil et foretak med 20 vinterféra sauer ha en hgyere fast
kostnad per dyr og dermed et sterre behov for et tilskudd som er uavhengig av sterrelse.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at et eventuelt driftstilskudd
for sau ma innrettes pa en mate som ivaretar mangfoldet i naeringen og ikke utelukker
bruk som driver godt og ressursbasert, men som av naturgitte arsaker - herunder
rovdyrpress eller lett rasevalg - ikke kan komme opp i slaktevekter i trdd med eventuelle
vektbaserte minimumskrav. Tilskuddet ma ikke utformes slik at det i praksis definerer ut en
driftsform som bidrar til landbruk i hele landet og gkt sjglforsyning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at et driftstilskudd for sau
innfores:

o Driftstilskuddet til sau innrettes med en flat sats pa 56 000 kroner med for bruk
med 20 sau eller flere.

¢ Innslagspunktet settes til 20 vinterféra soyer som har lammet i lopet av siste 15
maneder. Innslagspunktet pa 20 vfs sikrer at tilskuddet treffer et bredere segment
av sauebrukene, herunder kombinasjonsbruk og mindre besetninger.

9.8 Geit

9.8.1 Kjeslakt

Oppfdring av kje er en arbeids- og ressurskrevende del av geiteholdet. | en gjennomsnittlig
besetning med 136 geiter og 1,8 kje per geit ma naer 250 kje lzere a drikke pa smokkeautomat i
lopet av kort tid - i samme periode som bonden skal ivareta melking, féring og oppfelging av
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melkekvalitet ved oppstart av ny laktasjon. Arbeidsbelastningen er dokumentert betydelig hayere
i geiteholdet enn i melkeproduksjon basert pa ku; referansebrukstallene viser 27 liter melk per
arbeidstime for geit mot 63 liter for ku.

Kjekjott har lav markedsverdi og omsettes i begrenset volum, slik at kjgttinntektene ikke star i
rimelig forhold til ressursene som er investert i oppféringen. Kje som leveres til slakt etter
avvenning - som felge av kapasitetsbegrensninger i slaktemottaket og kampanjeuker - oppnar
lavere slaktevekt og darligere slakteutbytte enn kje levert fgr avvenning. Etter avvenning
stagnerer tilveksten samtidig som kraftforforbruket gker, noe som eliminerer den gkonomiske
lannsomheten ved videre oppforing.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag en ekning i tilskuddet til kjeslakt fra
650 kroner til 750 kroner.

9.8.2 Ammegeit

Ammegeit for kjott- og ullproduksjon samt landskapspleie er en liten, men raskt voksende naering
i Norge. Antall besetninger med ammegeit har gkt raskt de siste arene, og det er nd mer enn tre
ganger flere ammegeitbesetninger enn melkegeitbesetninger i landet. Ammegeita har en viktig
funksjon i forvaltningen av gjengroingstruede kystlyngheier og andre marginale beitearealer, og
kan veere et verdifullt virkemiddel i ivaretakelse av biologisk mangfold og kulturlandskap.

Det er likevel tre bekymringer knyttet til det skende ammegeitholdet.

For det fgrste er markedet for geit- og kjekjott allerede under press. Rapporten Gjennomgang av
geiteholdet i Norge (2026) fastslar at det per i dag ikke foreligger et stort nok marked for kjekjatt
fra norsk geitehold, og at det eksisterer et overskudd i markedet som er vanskelig & utnytte. Det
er i denne konteksten saerlig relevant & understreke grunnforholdet: melkegeita ma kjee for a
produsere melk, men ikke alle kje féres opp for slakt. Naeringa har selv gjort betydelig innsats for
a ke omsetningen av kjekjatt, men lav slaktepris, heye férkostnader og et arbeidskrevende
kjeoppdrett har gjort Isnnsomheten sveert lav, spesielt i melkeproduksjonen. Konsekvensen er at
omtrent halvparten av alle kje avlives — et forhold som er uforsvarlig med tanke pa
ressursutnytting og sjglforsyning, og som utgjgr en omdgmmerisiko for naeringa. For ammegeit
er markedssituasjonen ytterligere usikker: ulikt melkegeita, hvis kje i det minste representerer et
potensielt slaktevolum som kan tas inn i eksisterende verdikjede for kjekjgtt, er ammegeit i sin
helhet avhengig av et kjgttmarked som per i dag mangler tilstrekkelig ettersparsel.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at virkemidlene ikke ber
utformes pa en mate som stimulerer til ytterligere vekst i ammegeitbestanden uten at
forholdene for avsetning av kjottet er lagt til rette.

For det andre er det registrert en tiltagende ubalanse i tilskuddsstrukturen mellom ammegeit og
melkegeit, der ammegeit mottar hgyere dyretilskudd enn melkegeit, til tross for at melkegeita er
den produksjonsformen som bidrar mest til verdiskaping og utnyttelse av forressurser. Det er
857 ammegeitebesetninger mot 251 melkegeitbruk i 2024 — det vil si mer enn tre ganger flere
besetninger med ammegeit enn med melkegeit.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at ubalansen i
tilskuddsstrukturen ma ikke forsterkes ytterligere.
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For det tredje utgjar det raskt voksende antallet ammegeitbesetninger, mange av dem med svart
fa dyr og begrenset faglig oppfelging, en potensiell smitterisiko mot den helsestatusen som er
oppnadd gjennom det kostnadskrevende saneringsprogrammet «Friskere geiter». Det er
avgjgrende at ammegeitholdet underlegges tilsvarende helsekrav og oppfalging som
melkegeitholdet, og at dette skjer i regi av den nylig etablerte helsetjenesten for geit, jf. avsnitt
8.7.3. Inntil et tilfredsstillende helsekontrollregime er pa plass for alle geiteholdere, bar
virkemidlene ikke utformes pa en mate som stimulerer til ytterligere vekst i ammegeitbestanden
uten tilsvarende gkning i kapasiteten til smittevern og dyrehelsekontroll.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a innrette tilskuddet etter
samme modell som sau med felgende satser:

¢ 1-60 ammegeiter: 1985 kr/dyr (- 600,-)
e 61-120 ammegeiter: 1000 kr/dyr (-938,-)
¢ 121+ ammegeiter: 0 kr/dyr (-267,-)

9.8.3 Helsetjeneste for geit

Helsetjenesten for geit ble etablert i 2025, organisert gjennom Animalia. Det er avgjgrende at det
settes av tilstrekkelige midler til & viderefgre og videreutvikle dette arbeidet, herunder arbeidet
med oppfelging av «Friskere geiter» i ammegeitbesetninger og i melkegeitbesetninger med
heimeforedling.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at det avsettes 2,6 mill.
kroner over jordbruksavtalen til drift av Helsetjenesten for geit i 2027.

9.9 Kraftforbasert husdyrhold

9.9.1 Svin

Svin er den sterste kjgttproduksjonen i Norge malt i dyretall og konsum, og star for om lag 38
prosent av den totale produksjonen av storfe, svin, kylling og sau/lam. Svinenaringa er en sentral
avtaker av norske kornravarer, sarlig bygg og korn med kvalitet som ikke holder matkornniva, og
bidrar dermed til & sikre avsetning for norsk kornproduksjon over hele landet. Grisen omdanner
disse ressursene til trygg og naeringsrik mat for norske forbrukere, og spiller en viktig rolle i
selvforsynings- og beredskapsperspektiv. Uten en Ignnsom husdyrproduksjon som etterspar
norsk korn, svekkes bade kornproduksjonen og var samlede matsikkerhet.

Svineproduksjon i distriktene er avgjgrende for & opprettholde slakteristruktur og kontinuerlig
slakting gijennom hele aret, og bidrar dermed til at annen husdyrproduksjon kan opprettholdes i
omrader der grovfrbasert drift er det naturlige valget.

Markedssituasjon 2026

Etter en lengre periode med overproduksjon og kjatt pa reguleringslager, har svinenaringa temt
lagrene. Svineproduksjonen gkte med 2,8 prosent i 2025, og innhentet dermed fallet fra aret for.
Markedsregulator melder om god Igpende etterspgrsel etter det som slaktes. For 2026
prognoserer Nortura at norske tilfgrsler og importkvoter vil dekke 99 prosent av ettersparselen,
med en balanse pa -1 400 tonn.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil likevel understreke at faren for
overproduksjon vil vaere til stede i naeringa all den tid det mangler tilstrekkelige
produksjonsregulerende virkemidler.
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Svin har ikke lenger malpris, men planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE), som fastsettes av
Nortura. Svineproduksjonen utgjgr store volumer som er viktig for slakterier, kraftférindustri og
servicebransjen over hele landet. Slakteri- og foredlingsindustrien er avhengig av en lgnnsom
svinenaring i hele landet. Utjevning av fraktkostnader knyttet til slakt og kraftfor er sentralt, jf.
egne avsnitt om fraktordninger i kap 8.2.16, 8.2.19 og 8.2.20.

De gkonomiske utfordringene er stgrst hos de mindre besetningene. Det er blitt dyrt a veere liten
i forhold til alle kollektive tiltak og forskrifter som krever investeringer og ekte arlige kostnader.
Samtidig er det sveert viktig at vi beholder og utvikler produsentmiljger i hele landet. Vi ser en
stadig ekende tendens til at puljetillegg og rabatt pa kraftfér premierer de sterste produsentene.
At husdyrtilskuddet gis opp til 35 avisgris og opp til 1 400 slaktegris oppveier i noen grad for
dette.

Husdyrtilskudd, distriktstilskudd og frakt

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever folgende endringer i
husdyrtilskuddet for gris:

e Avisgris Sar-Norge (1-35): ny sats 0 kr/dyr (-633)

e Avisgris Jaeren (1-35): ny sats 0 kr/dyr (-484)

e Avisgris Nord-Norge (1-35): ny sats 1 094 kr/dyr (+100)
o Slaktegris Ser-Norge (1-1400): ny sats 0 kr/dyr (-24)

o Slaktegris Jaeren (1-1400): ny sats 0 kr/dyr (-20)

Samlet frigjer omleggingen 39,1 mill. kroner som fordeles til andre formal i avtalen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore
distriktstilskuddet pa gris pa dagens niva, med unntak av satsen for sone 5 som okes opp
til 15,90 kr/kg.

Frakttilskudd for slakt og kraftfor er sentrale virkemidler for a utjevne regionale prisforskjeller og
opprettholde svineproduksjon i hele landet.

Produksjonsregulering

Svin har mistet eksportsubsidier som markedsregulerende tiltak. Dette skjedde blant annet pa
melk, men svin verken har eller fikk de samme virkemidlene til & regulere ned produksjonen.

Svin henter hoveddelen av inntektene sine i markedet. Derfor er det spesielt viktig at det ikke
produseres mer enn markedet trenger. Dette er viktig bade for produsentgkonomien og av miljg-
og ressurshensyn. Svin har hatt vedvarende overproduksjonssituasjoner de siste 20 arene. P4 det
meste har det blitt brukt et kornareal pa 50 000 dekar for & produsere forkorn til kjott det ikke er
marked for.

| arets krav velger forhandlingsutvalget ikke a ake tilskudd til svinenaringa, utenom avlsgris
Nord-Norge, selv om kostnadene stiger. Bade faste og variable kostnader gker, szrlig
handelsgjedsel (+17 prosent fra 2025 til 2026). | tillegg er det et stort investeringsetterslep pa
driftsbygninger.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag har gjort dette ut fra en oppfatning
om at produksjonsregulerende tiltak er det viktigste for svinenaeringa pa kort og lang sikt.

Innretning pa produksjonsregulering

Pris er et av de fa virkemidlene markedsregulator har tilgjengelig som reguleringsverktgy for a
oppna markedsbalanse. En sterkt nedsatt smagrispris eller differensiert omsetningsavgift alene
er ikke malrettet nok til & ta ned produksjonen. Derfor mener forhandlingsutvalget at
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prissettingen av smagris ma fastsettes slik at produsentene stimuleres til & produsere det antall
smagris markedet har behov for, og at de smagrisene som skaper overskudd prises slik at det er
lite lsannsomhet i & produsere dem. Dette vil resultere i en sunnere gkonomi for naeringa. Dersom
det likevel produseres smagris utover behovet i markedet, er det produsenten som star for de
ekstra tilfgrslene som baerer kostnaden.

Dersom noteringsprisen er pa 1 100 kroner, kan noteringsprisen settes til 700 kroner og
opprettes et markedstillegg pa 400 kroner. Pulje-, vekt- og kvantumstillegg er som far. Dersom en
produsent vanligvis leverer 4 200 smagris og produksjonen av svin skal reduseres med for
eksempel 5 prosent, vil det for produsenten utgjere 210 smagris i reduksjon. Produsenten vil fa
beskjed om at produsenten optimalt skal levere 3 990 smagris. Markedstillegget settes til +400
kr/smagris for antallet 1-3 990, og 0 kroner for antallet over 3 990 leverte smagris. Satsene pa
henholdsvis noteringspris og markedstillegg settes hvert halvar, slik som omsetningsavgiften.
Ved god balanse i markedet eller underdekning trengs ikke tiltaket.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker at det innferes differensiert
noteringspris pa smagris, slik at prissettingen stimulerer til produksjon i trad med
markedets behov.

Vektdifferensiert omsetningsavgift ble innfert etter jordbruksoppgjaret 2025 og er et viktig
verktey som kan iverksettes nar prognosene viser en kommende overproduksjon, og fer en
situasjon med overproduksjon faktisk inntreffer.

Tilskudd til omlegging til SPF-gris

Ved & sanere grisebesetningene far man pa sikt bedre dyrevelferd og bedre forutnytting, som vil
gi en reduksjon i forbehov. Denne reduksjonen kan frigi om lag 65 000 dekar med jord som kan
brukes til & dyrke menneskemat. En omlegging til 100 prosent SPF fram mot 2030 kan gi en
reduksjon pa 205 000 tonn CO,.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag stetter naeringas mal om 100
prosent SPF-produksjon, og er opptatt av at omleggingen folges med nedvendig
risikoavlastning. Investeringstilskudd ber prioriteres til produsenter som oppgraderer
driftsapparatet for bedre dyrevelferd og helsestatus. Vi mener samtidig at det ber skilles
tydelig mellom konvensjonelle produsenter som gjennomforer dyrevelferdstiltak, og
produsenter som gjennomfarer dyrevelferdstiltak i kombinasjon med sanering og
omlegging til SPF. Produsenter som samtidig investerer i dyrevelferdstiltak og legger om til
SPF, ber gis en hoyere stotteandel enn produsenter som gjennomferer kun byggtekniske
tiltak uten a forbedre dyrehelsestatus giennom SPF.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at det prioriteres IBU-midler
til omlegging til SPF i perioden fram til 2030. For a sikre rettferdig fordeling, ber ordningen
innrettes slik at man far tilskudd per avispurke. SPF-feringen settes opp som en nasjonal
og forpliktende foring for regionale partnerskap, med differensiert stotteandel der
dyrevelferdstiltak kombineres med sanering.

Svin i Nord-Norge

Svineproduksjonen i Nord-Norge star i en saerstilling. Siden 1998 er antall slaktegris i Troms og
Finnmark redusert med 50 prosent, samtidig som antall slaktegris i landet har gkt med 15
prosent. Svineproduksjonen i landsdelen er avgjerende for a opprettholde grunnlaget for en
stabil slakteristruktur, og er dermed ogsa en forutsetning for andre husdyrproduksjoner i
regionen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det er szerlig viktig a
opprettholde og rekruttere til svineproduksjon i Troms og Finnmark, jf. kap 7.3.2.
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9.9.2 Fjorfe

Forbruket av fjgrfekjatt blant norske forbrukere er gkende, og kyllingproduksjonen satte i 2025
en ny rekord med 2,4 prosent vekst fra aret for. | Norturas langtidsprognose mot 2030 forventes
en gkning i salget av hvitt kjett pa 12 prosent. Den sterste overferingen til fjarfekjett over
jordbruksoppgjeret skjer giennom prisnedskriving av kraftfor. Det er betalingsvilje for figrfekjatt i
markedet, og Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener fjgrfeproduksjonen fortrinnsvis ma styrke
sin gkonomi gjennom prisuttak i markedet utover kostnadsdekning og inntektsutvikling.

Fjarfekjatt er en ren kontraktproduksjon. Den ligger ikke til markedsordningen, og det finnes
ingen mottaksplikt. All produksjon av kylling og kalkun, samt foreldredyrgenerasjoner, blir
regulert giennom inngatte leveringsavtaler mellom produsent og slakteri, foredlingsanlegg
og/eller dagligvarekjede. Prisuttak ma derfor skje i markedet.

Det er positivt at alle deler av naeringskjeden er opptatt av at vi ma ha en overgang til vesentlig
heyere norskprodusert kraftférravare for egg og fjerfe. Nyere forskning og praktiske forsegk viser
at fjerfe tolerer en sterre andel bygg i foret enn tidligere, forutsatt at enkelte byggsorter unngas
og at det tilsettes enzymer i forproduksjonen. Dermed kan fjgrfe ogsa ta sin del av det norske
byggoverskuddet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at fjorfekjottproduksjonen i
hovedsak skal finansieres gjennom prisuttak i markedet. Eventuell ekning i kornpris skal
ikke automatisk kompenseres gjennom okt prisnedskriving; kostnadsekninger i kraftfor
ber tas ut i markedet framfor a velte kostnadene over pa statskassa.

Konsesjonsgrense for kalkun

Konsesjonsgrensen for kalkun ble doblet fra 30 000 til 60 000 i 2022. Dette har bidratt til & presse
strukturen i retning av store, industrielle enheter. Et kalkunfjgs dimensjonert for dagens gvre
grense tilsvarer om lag 6 mal bygningsmasse, noe som gar langt utover det som kan
karakteriseres som norsk familielandbruk.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at konsesjonsgrensen for
kalkun reverseres til 40 000, uten tilbakevirkende kraft.

Pdlagt avlivning og telledato

Ved palagt avlivning som fglge av sykdomsutbrudd eller annet, faller dyrene ut av
beregningsgrunnlaget for avlgsertilskudd og husdyrtilskudd. Dette er en urimelig skonomisk
konsekvens for produsenter som er palagt avlivning av veterinzaer- eller smittevernfaglige
grunner, og kravet om unntak ble ikke imgtekommet i JF25.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at besetninger med palagt
avlivning gis unntak fra vilkarene for telledato, slik at dyra inngar i beregning av
avlesertilskudd for alle fjorfeproduksjoner, og i husdyrtilskudd for verpeheons.

Saktevoksende kylling og avlesertilskudd

Overgangen til saktevoksende kyllingraser pagar i naeringa, og vil vaere fullt giennomfart fra 1.
januar 2028. Saktevoksende hybrider gir faerre innsett per ar og feerre dyr per kvadratmeter, noe
som slar ut i avlesertilskuddet for slaktekylling som beregnes per levert dyr. Saerlig sma og
mellomstore bruk rammes, ettersom de med saktevoksende hybrider ikke lenger nar makstaket i
ordningen. Stgrre bruk som allerede ligger over makstaket, bergres i mindre grad.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil felge utviklingen og vurdere
behovet for justeringer i avlosertilskuddet etter hvert som overgangen fullferes fram mot
2028.
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Investeringshehov i fjorfe: IBU og dyrevelferd

Overgangen til saktevoksende raser, ny dyrevelferdsmelding og kommende gjgdselforskrift
utlgser et betydelig investeringsbehov i fjgrfenaeringa. Tiltak som ombygging av husdyrrom for
saktevoksende slaktekylling, utfasing av miljgbur til verpehens, etablering av gjgdsellager og
overgang til lyskilder med dagslysspekter er alle tiltak som bidrar til bedre dyrevelferd og miljg,
men som krever kapital. Lyskilder med dagslysspekter er et konkret, godt dokumentert
dyrevelferdstiltak som gker aktivitet og trivsel hos fjarfe, og ber vaere kvalifisert for IBU-midler pa
lik linje med andre dyrevelferdstiltak.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at IBU-ordningen tydelig
apner for dyrevelferdstiltak i fjerfeproduksjonen, herunder utskifting til lyskilder med
dagslysspekter, tilpasning av husdyrrom ved overgang til saktevoksende hybrider og tiltak
knyttet til utfasing av miljebur for verpehons.

9.9.3 Egg
Markedssituasjon 2026

Overskuddet i den norske eggproduksjonen mellom 2012 og 2022 snudde i 2023 til en
underdekning av norskproduserte egg i det norske markedet, som har vedvart inn i 2025. For
2026 peker prognosene entydig i retning av en ny overskuddsperiode:

e Nortura prognoserer tilfgrsler pa 69 500 tonn mot engrossalg pa 68 600 tonn - en
balanse pa +900 tonn.

e Norsk Egg- og Kjgttravare (NOEK) prognoserer en samlet overproduksjon for 2026 pa 949
tonn, med underdekning i 1. tertial (-141 tonn) og overskudd i 2. og 3. tertial (henholdsvis
+635 og +455 tonn).

e Budsjettnemndas totalkalkyle forventer en gkning i salg og hjemmeforbruk av egg fra 77
116 tonn i 2025 til 81 122 tonn i 2026.

Markedsregulator oppfordret far sommeren 2024 til etablering av om lag 30 nye
eggprodusenter. Til var kunnskap etableres det minst 40 nye egghus, mulig flere. | tillegg satses
det i naeringa pa okt levealder for hgnene - fra 78 uker til 86-90 uker - drevet av avlsutvikling og
heyere innkjgpskostnader etter innfering av in-ovo-kjgnnssortering. @kt levealder gir ogsa okt
tilfersel av egg til markedet.

Det er et paradoks at virkemidlene for a regulere produksjonen enna ikke er pa plass, til tross for
at overskuddet ble varslet allerede i fjordrets forhandlinger. Denne situasjonen gjentar seg na:
Overskuddet er prognosert, men handlingsrommet for & forebygge det er ikke tatt i bruk.

Produksjonsregulerende virkemidler - todelt omsetningsavgift

Arbeidsgruppa som ble satt ned etter jordbruksforhandlingene 2024 for a vurdere nye
produksjonsregulerende virkemidler, utredet i sin rapport en todelt omsetningsavgift for egg. Et
slikt verktgy innebaerer en hgyere omsetningsavgift for nye produsenter sammenlignet med
allerede etablerte produsenter, for a gjere det mindre attraktivt for nye produsenter a etablere
seg i perioder med markedsoverskudd. Det er relativt rimelig & etablere seg som eggprodusent
sammenlignet med andre produksjoner. Faerre nyetableringer vil dermed redusere tilfgrslene
fram i tid. En todelt omsetningsavgift vil i hovedsak vaere et tiltak med langsiktig virkning, med to
formal: 1) & begrense nyetableringer, og 2) & serge for at nyetablerte bidrar til & dekke kostnader
ved overproduksjon som allerede er giennomfort.

Dersom man velger a innfare en todelt omsetningsavgift, er det en risiko for gkt etablering for et
eventuelt nytt regelverk trer i kraft, og i perioder hvor tiltaket er opphevet (lengre perioder med
underskudd). Det siste tilfellet kan ved innfgring av en todelt omsetningsavgift l@ses ved at ikke-
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etablerte produsenter registrerer seg pa en venteliste. Dersom markedssituasjonen tilsier at
produksjonen kan gkes, kan man dpne opp for det antallet nye produsenter som vil dekke den
underdekte ettersparselen. Produsentene pa ventelista blir da prioritert. Det kan ogsa vurderes
andre prioriteringskriterier, f.eks. gkologisk produksjon eller geografisk plassering.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener todelt omsetningsavgift for
egg ma innfores, med venteliste for ikke-etablerte produsenter som ensker a etablere seg
i eggnaeringa. Det var et klart krav i fjor, og at tiltaket fortsatt ikke er pa plass, har bidratt
til dagens overproduksjonssituasjon.

Kjonnssorterte egg og in-ovo

Nezeringa er i ferd med a fase inn kjgnnssortering av egg (in-ovo) med mal om at kjgnnssorterte
egg skal vaere den nye normalen innen 1. juli 2027. Bransjestandard utarbeides av Animalia.
Teknologien er vesentlig dyrere enn dagens lgsning, men er et viktig dyrevelferdstiltak.
Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag forventer at de gkte kostnadene ved in-
ovo tas ut i markedet, pa linje med andre kostnadsgkninger i naeringa.

Holdbarhet pad egg

EU har innfert maksimal holdbarhet pa egg pa 28 dager med bakgrunn i utfordringer med
salmonella. I Norge har holdbarheten vaert satt til 35 dager etter verping, og en endring til 28
dager vil skape store utfordringer for saerlig eggproduksjonen i Nord-Norge, med lange
fraktavstander. Eggproduksjonen i Norge er salmonella-fri, og det er sendt inn sgknad til EU om
dispensasjon fra kravet om 28 dagers holdbarhet. Svar pa denne sgknaden foreligger ikke per
dags dato.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at dersom ikke Norge far
unntak fra EU-regelverket for kortere holdbarhet pa egg, vil det veere nedvendig med
kompenserende tiltak.

RAK-ordningen for heleggpulver

Tollvernet er saerlig svakt for heleggpulver, et produkt som er lagringsdyktig og relativt enkelt kan
importeres. RAK-ordningen ma derfor styrkes. Til tross for at NBS i fjor krevde en gkning pa 5
mill. kroner gremerket heleggpulver, ble kravet ikke imagtekommet i jordbruksavtalen. Ifglge
Landbruksdirektoratets markedsrapport for 2025 var ravareforbruket av heleggpulver 105 tonn,
og samlet RAK-utbetaling til heleggpulver var 2,9 mill. kroner.

Tilskudd til eggproduksjon

Referansebrukene med eggproduksjon kommer relativt sett sveert godt ut sammenlignet med
andre produksjoner. | Budsjettnemndas framregning av referansebrukene for 2026 oppnar
referansebruk 6 (Egg og planteprodukter, 6 325 hener + 288 dekar korn) et utslag pa +98 700
kroner per familiedrsverk, og havner med dette pa et arsresultat pa 1 243 800 kroner per
familiedrsverk - det nest hgyeste nivaet blant alle referansebrukene, bare slatt av
referansebruket for fjgrfekjett. For & kunne lgfte der det trengs mer, foreslar
forhandlingsutvalget a viderefegre innretningen fra fjoraret, med mer skjermet behandling av
distriktene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore satsen pa 28 kr
for de forste 1 000 verpehans i Nordland, Troms og Finnmark. Husdyrtilskudd til
verpehoner i landet for avrig viderefores.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore satsen for
distriktstilskudd for egg.
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9.10 Bevaringsverdige husdyrraser

Gjennom ratifisering av konvensjonen om biologisk mangfold har Norge forpliktet seg til & bevare
de nasjonale husdyrrasene. Det gjgres blant annet giennom tilskudd til bevaringsverdige
husdyrraser.

9.10.1 Storfe

Husdyrtilskuddet til bevaringsverdige storferaser har veert et avgjerende virkemiddel for & bevare
og oke antall dyr. De siste ti drene har det veert en betydelig vekst i populasjonen, fra 2 852 kyr i
2013 til 5869 kyr i 2024. 1 2023 var ingen av rasene lenger klassifisert som kritisk truet, men
fortsatt truet. Dette viser at malrettede tilskudd har hatt effekt.

Drift med bevaringsverdige storferaser er tett knyttet til sma og mellomstore bruk, seterdrift,
utmarksbeite, gkologisk produksjon og lokal foredling. Disse rasene bidrar derfor direkte til
malsettingen om landbruk over hele landet. Samtidig gir de lavere produksjon av melk og kjott
enn mer heytytende raser, og faller dermed systematisk darligere ut i et tilskudds- og
markedssystem som i stor grad premierer volum. Dette gjor tilskuddene saerlig viktige.

Alle de bevaringsverdige storferasene er i utgangspunktet melkekyr, men bruken av rasene har
endret seg betydelig. Andelen mjglkekyr har falt kraftig, fra 55 prosent i 2014 til 23 prosent i
2024. | absolutte tall tilsvarer dette en nedgang fra 1 424 mjelkekyri 2014 til 1 260 mjelkekyr i
2024.12024 var det kun 269 besetninger med mjglkekyr av de bevaringsverdige storferasene, en
nedgang fra aret for.

Dette viser at tiltakene for & gke antall dyr i liten grad har truffet mjelkeproduksjonen.
Situasjonen er na kritisk for fagmiljeet knyttet til melkeproduksjon pa disse rasene. Det er de
aktive mjglkeprodusentene som forvalter og utvikler kunnskapen, ikke etablerte forskningsmilja.
Denne erfaringsbaserte kunnskapen er avgjgrende for a kunne viderefgre bade drift og
avlsarbeid, og er avhengig av levende produksjonsmiljger.

Samtidig viser analyser at dagens tilskuddssystem i stor grad er innrettet mot a gke volum, noe
som bidrar til & opprettholde inntektsgapet mellom bruk med NRF og bruk med bevaringsverdige
raser. Uten malrettede tiltak ma det forventes en videre nedgang i antall mjelkekyr av disse
rasene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det er behov for kraftfulle
tiltak for a snu utviklingen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at:
o tilskuddet til bevaringsverdige storferaser videreferes pa dagens niva.

o detetableres et eget produksjonstilskudd for mjelkekyr av bevaringsverdige
storferaser i storrelsesorden 1000 kroner per ku per ar

9.10.2 @vrige bevaringsverdige raser

Det gis ogsa tilskudd til bevaringsverdige raser av sau, ammegeit og hest. Formalet er a sikre
bruk og vern av landbrukets genetiske ressurser og bidra til gkt populasjon.
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at satsene for
husdyrtilskudd til sau, ammegeit og hest av bevaringsverdige raser viderefores pa dagens
niva.

9.11 Seterdrift

Seterdrifta er en viktig del av norsk kulturarv og utmarksbruk, og for omverdenen en spesielt
verdsatt del av norsk landbruk.

| desember 2024 ble norsk seterkultur innskrevet pa UNESCOs liste for immateriell kulturarv.
Dette synliggjer at norsk seterkultur er en uvurderlig del av var kulturarv, og forplikter Norge til a
ivareta og bevare seterdrifta ogsa for framtiden. En immateriell kulturarv er levende
kunnskapsformidling som kun kan ivaretas gjennom fortsatt eksistens og aktiv utfgrelse. Det er
derfor svaert viktig at vi tar vare pa de fa setrene vi har igjen i Norge.

Antall setre i Norge er de siste 20 arene omtrent halvert. Dersom nedgangen fortsetter i samme
takt, vil det om 20 ar knapt vaere setre igjen. | Nasjonalt miljgprogram star det:

«Seterdrift med melkeproduksjon, med tilharende miljoverdier og mattradisjoner, skal fortsatt
veere et viktig bidrag i norsk beerekraftig jordbruk».

Generasjonsskifter er sarbare - den nye generasjonen har ofte utdanning og muligheter til
heyere inntekt og mer fritid gijennom andre yrkesvalg. Uten baerekraftige vilkar vil stadig flere
melkebruk og setre bli nedlagt.

| 2025 var det 721 melkebruk som fikk tilskudd til drift av seter. Det er et frafall pa 22 setre fra
2024 til 2025. Av det totale antallet var det 16 besgkssetre i 2023, 20 i 2024, og ned til 16 igjen i
2025.

| 2023 leverte Landbruksdirektoratet, Miljgdirektoratet og Riksantikvaren rapporten Forslag til
satsing for fortsatt seterdrift. Rapporten peker pa at store naturmilje-, kulturmilje- og
landskapsverdier er knyttet til setrene, og at fortsatt nedgang vil veere negativt for flere
landbruks- og miljgpolitiske mal. Rapporten slar fast at en grunnleggende forutsetning for setring
er at det finnes melkebruk som kan drive seter, og at dette i stor grad er sma og mellomstore
bruk.

| RMP-evalueringen gjennomfeart fer drets jordbruksforhandlinger star falgende om tilskuddet til
seterdrift:

«Tilskudd til drift av seter er vurdert a gi god maloppnéelse. Tiltaket bidrar til bruk av lokale
beiteressurser, til & holde kulturminner synlige og til G bevare det scerprega kulturmiljoet
omkring setrene, inkludert det biologiske mangfoldet. Tilskudd knyttet til skjotsel av ulike
former for eldre og nyere kulturminner er ulikt innrettet i ulike regioner, noe som bidrar til G
forsterke lokale og regionale scertrekk.»

Seterdrifta er ogsa en viktig kunnskapsbank for gkt selvforsyning og beredskap. Et fungerende
nettverk av setre har hgy beredskapsverdi i situasjoner der infrastruktur og transport er rammet
av krise. Kunnskap om matproduksjon i ekstensive rammer er verdifull i ekstraordinzere
situasjoner.

Det er ogsa knyttet utfordringer til klimakalkulatoren for seterbrukere. Ekstensiv produksjon
basert pa utmarksbeite gir lavere ytelse og begrenset mulighet til kraftfortilskudd, noe som kan gi
117



unaturlig heye teoretiske klimautslipp. Forskjellen i renteniva mellom grent 1an og vanlig
landbrukslan kan vaere opptil 3 prosent - som kan utgjere 150-200 000 kr for et bruk med 5
millioner i gjeld. Det er viktig at disse ulempene kompenseres.

Bevaring av sma og mellomstore bruk er det viktigste for d opprettholde seterdrifta

En sparreundersgkelse fra AgriAnalyse (2019/20) viste at seterbrukere i snitt hadde 22 melkekyr
eller 89 melkegeiter, mot et nasjonalt snitt pa 28 melkekyr eller 118 melkegeiter. Flere
seterbrukere vil sta overfor investeringsbehov fram mot lasdriftskravet i 2034. Flest seterbrukere
(1 av 3) oppgir at det viktigste for fortsatt drift om ti ar, er at det er lannsomt & beholde
tilstrekkelig liten besetning ved fornyelse av driftsapparatet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det aller viktigste tiltaket
for a viderefore seterdrifta er a opprettholde sma og mellomstore melkebruk over hele
landet.

Styrke det nasjonale driftstilskuddet til seterdrift (RMP)

Seterutredinga fra Landbruksdirektoratet (2023) slar fast at setertilskuddet over RMP er det
viktigste virkemiddelet for a sikre antall setre pa dagens niva. Direktoratenes anslag viser at
gjennomsnittlig tilskudd ber ligge mellom 170 000 og 210 000 kr for & dekke kostnadene og sikre
drift pa dagens niva eller gke til 900 setre innen 20 ar.

Forhandlingsutvalget stotter alternativ B i seterutredinga, om en gkning til 900 setre innen 20 ar,
og mener setertilskuddet pa sikt md komme opp pa det nivaet dette krever.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil eremerke 18,2 mill. kroner som
fordeles pa henholdsvis fire uker setring og seks uker eller mer, med folgende satser:

e Setring 4-6 uker: Grunntilskudd 140 000 kr
e Setring 6 uker eller mer: Grunntilskudd 180 000 kr

Samt egne tilleggssatser:

o Tillegg for foredling pa produksjonssetre: 30 000 kr (krav: loggfort foredling av
minst 30 liter per dag)
o Tillegg for produksjonssetre som tar imot besok: 30 000 kr
I de eremerkede 18,2 mill. kroner ligger ogsa en ordning ny om besoksseter.

Besokssetre - egen ordning i alle fylker

Rapporten “Evaluering av regionale miljatilskudd” foreslar at det bgr innfgres «Besgksseter» med
en nasjonal minstesats som kategori i alle fylker:

«Kunnskapsformidlingen og fokuset pd tradisjoner som vektlegges pG «Besgkssetrene» spiller i
denne sammenhengen ogsa en viktig rolle. En videre satsing pa denne typen setre, som
vektlegger formidling, kan bidra til ekt forstdelse og aksept i samfunnet om hvorfor det er viktig
@ opprettholde seterdrifta spesielt, og melkeproduksjon og norsk jordbruk generelt. Det er
viktig @ spre kunnskap om hva aktiv seterdrift kan bidra med i et moderne samfunn, for
eksempel knyttet til akt beerekraft (og bruk av lokale ressurser), skt matvareberedskap,
biodiversitet, klimatiltak og bevaring av tradisjoner og den erfaringsbaserte kunnskapen.»
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Besokssetre kan vaere setre som ikke har infrastruktur til 8 levere melk med melkebil, og som
derfor foredles all melka selv og tar imot gjester. Disse setrene er viktige mateplasser for
kunnskapsformidling og seteropplevelser. De er av spesielt stor betydning for a formidle den
immaterielle kulturarven.

For besgkssetre foreslas det at minstekravet til daglig melkeproduksjon senkes fra 45 til 30 liter.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker en egen ordning for
besoksseter med en minstesats pa 70 000. Dette kan ikke kombineres med det ordinaere
setertilskuddet, men er et malrettet tilskudd mot seterbrukere som ikke oppfyller
kravene til det ordinaere setertilskuddet.

e Setrer 4 uker eller mer
e 30 liter melk minstekrav
o lkke mottar tilskudd til ordinaer seterdrift (45 liter dagen)

Investeringsmidler til seterdrift over jordbruksavtalen

Behovet for investeringer pa setra er stort. Mange seterbruk star overfor ngdvendige
oppgraderinger og tilpasninger for & kunne opprettholde melkeproduksjonen pa setra over tid.
Ordningen ma derfor videreferes for a gi forutsigbarhet i investeringene. Samtidig er dagens
innslagspunkt for hayt og treffer darlig behovene i naeringa. Minstegrensen ma senkes til 250 000
kroner, slik at ogsa mindre, men avgjgrende investeringer kan omfattes. Det er ogsa avgjerende
at potten ekes slik at flere seterbrukere kan sgke pa ordningen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at potten bor ekes med 10
millioner kroner.

IBU-midler til seterdrift

| perioden 2019-2023 ble det gitt til sammen ca. 13 millioner kroner i IBU-midler til prosjekter
med ordene «seter/stal» i prosjektbeskrivelsen.

Direktoratene peker pa at det er mulig a gi feringer om at prosjekter knyttet til seterdrift
prioriteres, slik at det blir lettere & na fram i konkurranse med andre gode prosjekter. Det er ikke
mulig a stille samme krav til lsnnsomhet i et anlegg som brukes bare 1-2 maneder hvert ar.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det ma prioriteres
investeringsmidler til istandsetting av jordvegen knyttet til setra, og opprustning og
utvikling av seteranlegg. Dette inkluderer ogsa infrastruktur som veg, vann og tilkobling
til stromnett. Det ma utformes egne vurderingskriterier for seterdrift, for a ta hensyn til
at det er krevende a finne lennsomhet i et driftsapparat som brukes fa maneder i aret.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at investeringstilskudd til
seterfjos og tilherende infrastruktur til seterdrift skal prioriteres, saerlig der oppgradering av
seterfjos er en del av langsiktig plan for ombygging til lasdrift.

Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologiutvikling

Halvparten av de aktive setrene er i dag ikke tilkoblet stramnettet, og de aller fleste benytter
dieselaggregat. Pilotprosjekter med solcelleanlegg og batteri viser at teknologien na er moden
ogsa for seterdrift. Bruk av aggregat er dessuten en hindring for miljgsertifisering.
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det ma legges en foring om
at investeringer i fossilfri seterdrift prioriteres gjiennom Verdiskapingsprogrammet for
fornybar energi og teknologiutvikling.

9.12 Andre produksjoner

Som prinsipp burde alle husdyr som far husdyrtilskudd automatisk kvalifisere til & veere med i
avlgsningsordningen for ferie og fritid, birgkt burde derfor innlemmes her. | drene som kommer
vil en trenge en ekning i bifolk til pollinering jf. malet om gkt selvforsyning. Et slik tiltak vil vaere
viktig for rekrutteringen.

9.12.1 Birokt

Neeringsbirekt er arbeidskrevende og svaert intensiv om sommeren. | vintermanedene bruker
stgrre naeringsbirgktere mye tid pa slyngning av honning, smelting av voks og klargjering av
utstyr. Neaeringen krever spesialkompetanse for a sikre dyrevelferd, kvalitet og produksjon - og
har behov for rekruttering, vekst og utvikling.

Antall tilskuddsmottakere i 2025 var 1 079 med til sammen 53 440 bifolk, hvilket er tilnsermet likt
som aret far. Naeringa egner seg godt som tillegg til andre produksjoner.

Honningbiene er den viktigste pollinatoren ved kommersiell produksjon av frukt og baer. Studier
viser en betydelig gkning av bade kvalitet og kvantitet ved bruk av honningbier til pollinering; 30
prosent avlingsgkning er et giennomgaende tall fra ulike studier. | en omlegging av norsk
jordbruk for a gjere oss mindre avhengige av import av dyrefér vil tilgang pa honningbier til
pollinering av kulturvekster som oljevekster og freproduksjon ogsa bli stadig mer aktuelt. Norges
Birgkterlag peker i sitt innspill pa honningbienes avgjerende betydning for a lykkes i denne
satsningen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at kubetilskuddet
viderefores med dagens sats.

Merkevarengytral opplysning

Opplysningskontorordningen ble etablert i 2023 med en bevilgning pa 1,5 mill. kroner, og
naeringen valgte & inngd avtale med Opplysningskontoret for egg og kjett (MatPrat). Tall fra
dagligvarebransjen viser en omsetningsekning for honning pa over 10 prosent fra
september 2024 til september 2025, noe som indikerer at ordningen allerede gir malbare
resultater. Norges Birgkterlag fremmer krav om a gke bevilgningen fra 1,5 mill. til 3 mill. kroner
for & gke antall kampanjer og na forbrukerne bedre. Forhandlingsutvalget anser viderefering pa
dagens niva som forsvarlig inntil effektene av ordningen er naermere evaluert, men erkjenner
potensialet for gkt satsing. Ved gkt markedsfgring vil norsk honning bli ferstevalget til forbruker.
Viderefering og styrking av en opplysningskontorordning er viktig for 4 na dette malet.

Helsetjeneste

Norsk birgkt har i dag en giennomgaende god helsestatus, men denne er under gkende press.
Det registreres gkende vintertap, seerlig i deler av landet, noe som ma ses i sa mmenheng med
utviklingen i biehelse. Samtidig gker risikoen for introduksjon av nye sykdommer og skadegjgrere
som fglge av klimaendringer og @kt spredning i Europa, herunder asiatisk geithams og
tropilaelapsmidd.

Strukturen i norsk birgkt, med mange mindre produsenter og stor grad av kontakt mellom
bigarder gjennom bienes flyradius, vandrebirgkt og omsetning av bifolk og dronninger, gjer
naeringa saerlig sarbar for smittespredning. Samtidig er det dokumentert behov for gkt
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kompetanse knyttet til sykdomsforstaelse, forebygging og tidlig oppdagelse - bade blant hobby-
og naeringsbiraktere.

Det finnes i dag ingen nasjonalt organisert radgivnings- eller helsetjeneste for honningbier. Dette
innebaerer at et sentralt virkemiddel for & forebygge sykdom, redusere tap og sikre produksjon i
praksis mangler i norsk birgkt.

Norges Birgkterlag har utarbeidet en prosjektplan for etablering av en strukturert helsetjeneste
for birgkt. Prosjektet er lagt opp som en oppbyggingsfase over flere ar, og omfatter blant annet
utvikling av kompetansetiltak, etablering av radgivningsstruktur, styrking av beredskap og
utvikling av forebyggende helsearbeid. Samlet kostnadsramme er anslatt til om lag 4,6 mill.
kroner over perioden, med hovedtyngden av ressursbruken i prosjektets midtfase.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vurderer dette som et malrettet og
nedvendig tiltak for a opprettholde og videreutvikle norsk birekt. Tiltaket har klar
parallell til etablerte helsetjenester i andre husdyrproduksjoner, og ma ses som en
investering i bade produksjon, beredskap og sykdomsforebygging.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag gar inn for a:

e Viderefore satsen pa 1,5 mill. kroner til drift av opplysningskontor for honning og
andre biprodukter i 2026. Norges Birokterlag forvalter midlene.

« Etablere en helsetjeneste for birokt gjennom en statlig finansiert oppbyggingsfase,
med en samlet ramme pa om lag 4,6 mill. kroner over fire ar.

e Legge til grunn en trinnvis oppbygging av tjenesten, der bevilgningen okes i takt
med oppskalering av aktivitet og kapasitet, i trad med framlagt prosjektplan.

¢ 1,5 mill. kroner settes av for 2027 under post 77.11.

9.12.2 Hjort

Det sgkes i dag husdyrtilskudd til ca. 5000 hjort. Hjorten far i dag husdyrtilskudd for dyr over 1 ar,
beitetilskudd for alle dyr, avlgsertilskudd, arealtilskudd og kulturlandskapstilskudd.

Norge har til dels store og voksende hjortebestander i villhjort. | dag er produkter av hjort regnet
som et premiumprodukt som kan ta ut merpris i markedet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener hjort i utgangspunktet er et
premiumprodukt, og ma kunne hente ut merpris i markedet. Husdyrtilskuddet til hjort
viderefores. @vrige tilskudd til hjort viderefores. Avlesertilskuddet til hjort okes med 30 kr
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10 Velferdsordninger

Det viktigste tiltaket for a styrke velferdsordningene for Norsk Bonde- og Smabrukarlag i arets
forhandlinger er a fjerne regelen om samordning av avlgsertilskuddet ved sjukdom og fedsel mv.
mot annen inntekt utenom jordbruket og ytelser fra NAV.

Nar lennsomheten i jordbruket er lav, er gode velferdsordninger spesielt viktig for a ivareta
bondens helse og velferd. Sikker tilgang til avigsertjenester og skonomisk trygghet ved sykdom,
er av stor betydning for dyrevelferd og menneskevelferd.

Kostnaden til kvalifisert arbeidskraft er i mange tilfeller hgyere enn det bender har mulighet til 3
betale, og mange gjennomfarer derfor arbeidsdagene sine til tross for at det kan forsterke
eventuelle plager eller vaere en fare for den gravides helse. Nar samordninga leder til at man ikke
kan ta seg rad til avigsning, kan det potensielt fare til konsekvenser for bondens helse og velferd
for dyrene.

Ifelge SSB var 45 prosent av gardbrukere over 50 ar i 1999, og denne andelen var pa 59 prosent i
2025. Samtidig okte andelen bender over 65 ar fra 7 til 14 prosent. Siden 2023 har
gjennomsnittsalderen for en bonde statt stille pa 52,7 ar. En aldrende befolkning Gode
velferdsordninger er essensielt for a sikre rekruttering til jordbruket, men ogsa for a ivareta
bander som blir eldre.

Dagens velferdsordninger ma styrkes betraktelig, bade ved sykdom, ved fgdsel og til ferie/fritid.
Over tid ma ordningen felge lennsutviklingen i samfunnet, ellers vil den svekkes. Tilskudd til
velferdsordninger er plassert i «grgnn boks» i WTO og det er ingen grense for gkning i tilskudd.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke at
velferdsordningene er av stor betydning for jordbruksnaeringa, og er viktige for a ivareta
bondens helse og velferd. Samordning mellom lennsinntekter og tilskudd til
sykdomsavlesning gar pa bekostning av ekonomisk sikkerhet, dyrevelferd og
bondevelferd i jordbruket. En styrking av velferdsordningene er et godt og malrettet
rekrutterings- og likestillingstiltak. Utbetaling av avlesertilskuddet to ganger i aret bor
gjeninnferes, for a stimulere til okt bruk.

Utviklingen i jordbruket med bade faerre bgnder og hayere gjennomsnittsalder viser at
velferdsordningene ma styrkes. Jordbruket har i flere ar pekt pa konkrete omrader med behov
for styrket innsats og konkrete tiltak for a bedre sitasjonen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om et velferdsloeft for bonden,
som inkluderer en mentorordning for bender i krise, satsing pa mentorordningen for nye
bender og et absolutt krav om fjerning av samordninga.

10.1 Fjerning av samordinga

| dag er landbruket i en helt spesiell situasjon. Jordbruket har sammen jobbet sveert aktivt for a fa
fjernet samordning av avlgser tilskudd ved sykdom og svangerskap og fadsel mot lgnnsinntekt.
Dette arbeidet har na resultert i at vi har fatt avklart at det ikke er noen konsekvenser av en slik
fierning som vil pavirke retten til sykepenger eller retten til tilskudd for avligsning ved sykdom,
svangerskap og fadsel.

Vi har statte i dette kravet fra LO og NHO i tillegg til at det er har veert Igftet som et svaert viktig
prioriteringsomrade av store aktgrer i naeringa, som Norske Landbrukstjenester, Norges
Bygdekvinnelag, Norsk Fjelllandbrukssenter og Norsk Seterkultur. Det er ogsa vist betydelig
politisk vilje til & endelig fjerne dette dypt urettferdige avkortningen. Her har bade Senterpartiet,
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Miljgpartiet de Grgnne, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Redt og Fremskrittspartiet
signalisert at de stetter en fjerning.

Samordninga rammer szerlig den gruppa bender som er mest sarbare, som er unge gardbrukere
i en oppstartsfase der lgnnet arbeid utenfor garden er helt nadvendig for sikre gode nok
gkonomi til drift, og som ofte er i en livsfase der de ogsa skal stifte familie.

Vi vet ogsa at husdyrproduksjon er en fysisk krevende arbeidssituasjon, med hard belastning.
Nar skader og sykdom oppstar er det svaert viktig at ogsa bonden far mulighet til & veere syk og la
behandling virke slik at de ikke blir staende utenfor arbeidslivet lenger enn nedvendig.

Landbruket, viktige akt@rer i arbeidslivet, og et politisk flertall er engasjert i saken og det er et
klart moment og handlingsrom som ma utnyttes. Dette ma veaere en prioritering for a sikre
rekrutering inn i naeringa, saerlig av unge kvinner, men ogsa for unge generelt. Landbruket kan
ikke ha som premiss at unge som vil inn i naeringa, ma si fra seg en sveert viktig del av
sikkerhetsnettet resten av samfunnet har.

| Prop. 105 S (2023-2024) ble usikkerhet knyttet til konsekvensene av fijerning av samordninga
understreket.

«l lapet av forhandlingene fikk partene informasjon som bidro til at partene kom frem til at det
er behov for G vurdere juridiske sider og ekonomiske konsekvenser neermere. Partene mener
blant annet at det er usikkert om, og i s@ fall hvordan, fjerning av samordning vil pavirke Navs
vurdering av sykepengeretten.»

Til forhandlingene 2025 ble det utarbeidet en rapport som vurderte sjukepenger og tilskudd til
avlgsning ved sjukdom, hvor gjeldende regelverk ble gjennomgatt for & se pa sammenhengene
mellom sjukdomsavlgsningsordningen og ytelser jordbrukeren kan fa fra NAV. Rapporten
konkluderer pa folgende vis:

«Sykepenger for arbeidstakerinntekten blir ikke pavirket av sykdomsavlgsningstilskuddet, og
det vil gjelde selv om tilskuddet ikke avkortes mot lannsinntekt. Der tilskudd til avlgsning ved
sykdom mv. medfarer at en person opprettholder nceringsinntekten fra jordbruksdrifta, kan
det medfare at bonden ikke har rett til sykepenger for den samme nceringsinntekten.»

Usikkerheten knyttet til sammenhengen mellom NAV-ytelser og avlgsertilskuddet er tilbakevist,
og man kan med visshet fjerne samordninga, uten at det vil fgre til avkortning av ytelser fra NAV.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det er et historisk viktig
giennomslag landbruket na skal fa til for a sikre bonden like rettigheter til sosial sikkerhet
som andre grupper, ved a fjerne samordninga av avlesertilskuddet ved sjukdom, fedsel
mv.

10.2 Velferdsordninger som likestillingstiltak

Kun 16,4 prosent av norske bender er kvinner (Statistisk Sentralbyra, 2023). Vi harer om kvinner
som gar i fijgset frem til fadsel er i gang og om kvinner som er tilbake i fjgset fa dager etter fedsel.
Arsaken til dette er ferst og fremst darlig gkonomi og for svake ordninger for avlgser ved sykdom
mm, som gjer at det er fa andre valg for a fa giennomfert dyrestell og annet nedvendig arbeid i
gardsdrifta.

Det er et mal i landbrukspolitikken at kvinner og menn skal ha de samme mulighetene til & drive
naringsvirksomhet innenfor landbruk og landbruksbaserte neeringer. Bedre generelle
velferdsordninger vil vaere viktig for rekruttering av kvinner til bondeyrket. Man ser at flere
kvinner venter med & gd inn i jordbruket til etter & ha fatt barn. Styrkede velferdsordninger
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knyttet til svangerskap, fedsel og pass av syke barn vil bidra til & gjgre det mer attraktivt for
kvinner & ga inn i yrket tidligere.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil styrke velferdsordningene
knyttet til svangerskap, fodsel og pass av syke barn for mer likestilling i jordbruket. Ved
fodsel ma partner fa avlesertilskudd i to uker, slik at begge foreldre kan vaere hjemme
med barnet samtidig. Det er svaert viktig at ordningene innrettes slik at det a vaere gravid
og fade barn ikke virker negativt pa mulighetene for a inntektsoptimalisere drifta.
Fjerning av samordning ved svangerskap og fedsel vil veere det viktigste enkelttiltaket for
a styrke kvinnelige benders velferdsordninger.

10.3 Velferdsordninger som rekrutteringstiltak

Det aller viktigste tiltaket for & gke antall bender i norsk jordbruk er a sgrge for rekruttering av
unge til bondeyrket. Velferdsordningene ma styrkes for a gjgre jordbruket attraktivt, og det ma i
starre grad tilrettelegges for velferdsordninger som treffer nye og unge bgnder.
Nyetableringsperioden regnes her som de farste fem arene.

| Prop. 149 S (2024-2025) beskriver Regjeringen jordbrukets rolle og behov for rekruttering for a
sikre landbruk i hele landet.

«l Arbeiderpartiets partiprogram heter det at landbruket er en beerebjelke for bosetting og
arbeidsplasser i hele landet. Jordbrukets samfunnsoppdrag er & produsere nok, naturlig og
trygg mat pa norske naturressurser og dermed gi arbeid, god erncering og helse.
Arbeiderpartiet vil jobbe for en helhetlig matpolitikk som setter bonden forst, bidrar til et aktivt
jordbruk og foredlingsindustri over hele landet, med konkurranse vilkar som bidrar til & holde
prisen hos forbruker pad et talelig niva. Gode velferdsordninger er viktig for rekrutteringen».

| rapporten «Rekruttering av avlgsere til jordbruket» (2024) foreslas det at hyppigere utbetaling
av tilskudd til avleser for nye begnder, vil hindre likviditetsutfordringer som kan sta i veien for a ta
ut ferie og fritid eller sykemelding i det farste dret. Tiltak for a bidra til lettere tilgang til avlgsere i
en naering med likviditetsutfordringer ma vurderes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil innfere styrkede
velferdsordninger for nyetablerte bonder de forste tre driftsarene. Ved a sette
sykepengegrunnlaget ved sykdom, fedsel og pensjonspoeng til 5G for et fullt arsverk for
nyetablerte bonder, styrker man sosial sikkerhet for bender i oppstartsfasen.

10.4 Bondevelferd henger sammen med dyrevelferd

Som yrkesgruppe er bgnder mer utsatt for angst og depresjon enn andre, og ifglge en rapport fra
AgriAnalyse (2020) opplever 66 prosent av norske bgnder bekymring og depresjon knyttet til
arbeidet. En ny rapport® fra Jordbruksverket i Sverige om den psykiske helsa til svenske bender,
viser tilsvarende tall for nabolandet, hvor 35 prosent vurderer egen helse som darlig eller ikke
helt god. Bender med dyrehold, seerlig melkeprodusenter, skarer lavere pa helse enn de som
driver med planteproduksjon. Bondens velferd henger sammen med dyrevelferd. Husdyrhold er
ofte et ensomt yrke med stort ansvar, darlig ekonomi og hay arbeidsbelastning. Det gir hgy risiko
for psykisk uhelse. Bgnder er vanlige mennesker som faller ut av arbeid og daglige rutiner pa
samme mate som andre som far psykiske problemer.

6 Peter Lundqyvist, Carita Hdkansson, Eva Géransson & Karin Hakelius (2025) Lantbrukares psykiska hélsa—
Utmaningar, behov och forslag till insatser
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Et faglig og sosialt felleskap er viktig for & forebygge psykisk uhelse hos bonden. Med stadig faerre
gardsbruk og sterre avstander mellom dem som er igjen, er det saerlig viktig med gode
maeteplasser og etablerte nettverk for a forebygge kriser og som kan bidra dersom en krise
inntreffer.

Som en del av prosjektet Trygg Bonde har NLR Innlandet etablert Bondens nettverk i en rekke
kommuner i regionen. Bondens nettverk er «en systematisk arbeidsmetode for a forebygge
psykisk uhelse i landbruket.» Prosjektet ble avsluttet i 2024, men i sluttrapporten slas det fast at;
«Ved at prosjektet Trygg bonde avsluttes, sa vil det ikke si at fokuset kan avta. Det vil det veere
naturlig at regionens HMS-radgiver i NLR blir en stottespiller og padriver.»

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at NLR innenfor midlene
som er eremerket til HMS, skal viderefaere 2 mill. kroner til krisebistand pa HMS-omradet
og til skonomisk kriseradgivning.

10.5 Tilskudd ved sjukdom, svangerskap og fedsel mv.

Vilkarene for & kunne motta tilskudd til avigsning ved sjukdom m.m. er spesifisert i forskrift om
tilskot til avlaysing ved sjukdom og fadsel mv.» Maksimal dagsats for tilskuddet er 2 700 kroner i
2026. Hvor hgy dagsats det enkelte foretak kan fa avhenger av dyr og sterrelse pa produksjon.
Tilskuddsgrunnlaget baseres pa antall dyr, dekar, bifolk eller kvadratmeter.

| jordbruksavtalen i fjor ble det innfart en egen, hgyere dagsats for gruppen bgnder som trenger
avlgsning nar man har fatt barn. Heyeste maksimale dagsats ble gkt for disse med 450 kroner fra
2 600 kroner til 3050 kroner i 2026. | figuren under viser tall fra Landbruksdirektortet at
gkningen i inntekter til fradrag ekte i vesentlig starre grad enn tilskudd til aviesning ved fedsel, pa
grunn av samordningsregelen, selv med en vesentlig gkning i dagsatsen. Konsekvensen av
samordningsregelen er at en gkning i dagsats ikke nar bendene i tilstrekkelig grad.

jangerskap; fedsel) - 2025 kr28 738 483,00 kr 55 547 141,00

§4 (sykdom) - 2025 kr 173510 648,00 kr 256 994 220,00

0% 10 % 20 9 3068 40 % 50 h 60 b 704 B0 % a0 100 &

W Tilskudd W Inntekt til fradrag

Figur 1.Forhold mellom utbetaling og inntekter til fradrag for tilskudd til avlgsning ved sykdom og fadsel mv.
(Landbruksdirektoratet, 2026)

Forskriften fastslar at brukere ma veere yngre enn 70 ar for & motta tilskudd ved sjukdom.
Aldersbegrensningen ma fjernes.

Formalet med ordningen er & medvirke til & dekke kostnadene til avlgsning i jordbruket ved
sjukdom, dedsfall, svangerskap og fadsel. Ordningen er saerlig viktig ved langvarig sjukdom for a
unnga store gkonomiske tap. | fjorarets forhandlinger ble grensen for hvor lenge man kan motta
tilskudd til avligsning ved sjukdom m.m. utvidet fra 365 dager til 425 dager (1 ar og 2 maneder).
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Lennsinntekt bar likebehandles med annen naringsinntekt. Samordning med lgnn og honorar
ma fjernes. Samordning med sjukepenger, foreldrepenger m.m. opptjent fra lennsinntekt eller
annen naringsinntekt ma ogsa fjernes. Tilsvarende mener vi at begge skal ha mulighet for a fa
tilskudd til avligser om begge er sjuke samtidig.

Landbruksdirektoratet har levert oppdaterte provenyberegninger for fjerning av samordningen
basert pa tilskuddssatser for avlgsning i 2026 (23.03 og 25.03.2026):

e Full fjerning av samordninga:
Provenyeffekten av a fjerne hele samordningen for tilskudd til avlgsning ved sykdom,
fedsel mv. anslas til & veere 326 millioner i 2026.

e Fjerning avsamordninga for svangerskap og fedsel:
Landbruksdirektoratet sin prognose anslar utbetalinger pa 33 millioner kroner, med et
usikkerhetsintervall pa 31-35 millioner. Inntekter til fradrag er beregnet til 63 millioner
kroner, med et usikkerhetsintervall pa 56-69 millioner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker at tilskudd til avleser ved
sjukdom, svangerskap, dedsfall mv. holdes pa 2700 kr. p. dag. Samordning av tilskudd til
sjukdomsavlesning mot annen inntekt og ytinger fra NAV ma fjernes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at differensieringen av
tilskudd til avlesning ved svangerskap og fedsel som ble innfort i fjor fjernes, da den ikke
har hatt tilsiktet effekt og ikke vil vaere nedvendig som felge av fjerning av all samordning.

Aldersbegrensningen i forskrift ma fjernes, slik at man kan motta avlesertilskudd ved
sjukdom etter fylte 70 ar, dersom man fortsatt arbeider som gardbruker.

10.5.1 Avlesertilskudd ved sjukt barn

Det er behov for & forenkle og styrke ordninga for bender med alvorlig og langvarig sjuke barn. |
rapporten «Evaluering av tilskudd til avlgsning av jordbrukere ved sjukt barn inntil 365 dager»
datert 02.03.2020, kom Landbruksdirektoratet med anbefaling som falger:

«Ny regel om tilskudd til avlgsning av jordbrukere som har, eller kunne ha fdtt pleie- eller
oppleeringspenger pd grunn av sjukt barn. Det foreslds at regelen utformes likt som ved
jordbrukerens egen sjukdom, det vil si at det kan gis tilskudd til avlgsning for inntil 365
dager de siste tre Grene, med et tilskuddsfritt opphold pG 26 uker. Hovedregelen er at det
kun gis ett tilskudd til avlesning for et foretak for samme periode.»

| rapporten til fjorarets jordbruksoppgjer, «Vurdering av velferdsordninger i jordbruket» (2024),
framkommer fglgende:

«Jordbruksfaretaket kan fd opp til 40 dagar med omsorgspengar fordelt pa to foreldre,
forutsett at begge foreldra oppfyller kravet til nceringsinntekt fra garden. Det vart gjort ei
endring i 8 6 andre ledd i 2021 som utvida retten for tilskot ved kronisk sjuke barn for inntil 60
dagar. Dette er lengre periodar enn det Nav har giennom omsorgspengar som er 10 - 15 dagar
per forelder, men kortare enn Nav sine pleiepengar.»

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker at overstaende forslag til
endring i ordningen for tilskudd til avlesning av jordbrukere med sjukt barn for inntil 365
dager gjennomfares. Endringene vil vaere et billig sikkerhetsnett for jordbrukere som
havner i en vanskelig situasjon, og vil kunne bidra til at det overordnede malet med
tilskuddsordningen nas i enda storre grad. Foreldre som har fatt innvilget 60 dager gis
mulighet til a soke pa nytt for inntil 365 dager. Det er ikke funnet midler til dette i arets
ramme.
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10.5.2 Avlesning ved dedsfall

Gjenlevende ektefelle/samboer, barn eller foreldre etter en avded jordbruker kan fa tilskudd til
avlgsning i inntil atte uker etter dedsfallet. | Landbruksdirektoratets rapport fra 2019 om
«Konsekvensene av a avvikle samordning mellom tilskuddet og jordbrukerens Iannsinntekt»
(Rapport nr. 18/2019) oppgis det at under 1 prosent av tilskuddet til avlgsning ved sykdom mm.
gar til avlasning ved dedsfall.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at retten til tilskudd til
avlesning ved dedsfall ma utvides til a gjelde tolv uker, mot atte uker i dag. Det bor vaere
mulig a forlenge ordningen ved behov dersom en ser det er nedvendig for a holde driften i
foretaket i gang. Det er ikke funnet midler til dette i arets ramme

10.6 Sjukepengeordningen

Gjennom en kollektiv modell sikres jordbrukere 100 prosent av sjukepengegrunnlaget etter 16
dager i den offentlige sjukepengeordningen. Ordningen gjelder alle jord- og skogbrukere som
oppfyller minstekravet til naeringsinntekt. Bevilgningen for ordningen er 44,7 mill. kroner for
2026.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a holde bevilgningen til
sjukepengeordningen uendret for 2027 til 44,47 mill. kroner.

10.7 Tilskudd til avlesning ved ferie og fritid

Avlgsning til ferie og fritid er spesielt viktig for rekruttering til naeringa. Ferie og fritid har stor
betydning med tanke pa likestilling til andre grupper i samfunnet og er sykdomsforebyggende.
Bondens arbeidsdag er lang og krevende. For mange er det en kamp a fa endene til 8 motes.
Mange bender prioriterer derfor ikke ferie og fritid. Men ogsa bender trenger fri og avkobling. En
styrking av tilskuddsordningen til ferie og fritid kan fa positive konsekvenser for bade bondens
helse og dyrevelferd.

For a sikre rekruttering til yrket i framtida og ivareta bondens helse, gnsker Norsk Bonde- og
Smabrukarlag a gke tilskudd til ferie og fritid betraktelig. Vi mener bonden begr ha anledning til
ferie og fritid pa linje med arbeidstakere i andre yrker. For & kunne leie inn avlgser tilsvarende
fridager som sammenligningsgruppa pa

Med stram gkonomi, er det ogsa mange bender som ikke benytter avlaserordningen for ferie og
fritid, da de ikke har rad til & forskuttere lann til avigser lang tid i forveien. Inntektene i jordbruket
baserer seg i skende grad pa tilskudd og ikke markedsinntekter, som forsterker
likviditetsutfordringene nar tilskuddene kun utbetales arlig. Utbetaling av avigsertilskuddet to
ganger i aret ber derfor gjeninnfares.

Utbetaling av avlgsertilskudd to ganger i aret ber forega slik at det innfgres en sgknadsrunde i
mars med utbetaling i juni/juli basert pa fjordrets satser. Deretter korrigeres det for nye satser i
jordbruksoppgjeret for innevaerende ar i utbetalingen for seknadsrunde nummer to i oktober,
som dermed utbetales i februar. Med en utbetaling av avlgsertilskudd om sommeren vil man
styrke likviditeten i naeringa, i en tid hvor dette ofte er en utfordring i produksjoner som er
sesongbaserte og som har mindre inntekter pa denne tiden av aret.

@kt likviditet giennom hyppigere utbetaling av avigsertilskuddet vil ogsa senke jordbrukets
renteutgifter, som vil gi reduserte kostnader for sektoren som vil gi redusert behov for
kostnadskompensasjon for staten i kommende jordbruksoppgjer.
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at tilskudd til ferie og fritid
skal kunne dekke fri tilsvarende en gjennomsnittlig arbeidstaker, hvor et arsverk tilsvarer
230 dager i arbeid og 135 dager fri inkludert ferie, helligdager og helg. Dette innebaerer at
tilskudd til avlesning ved ferie og fritid ekes til minimum 2G per foretak.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at tilskudd til aviesning ved
ferie og fritid til 67,25 mill. kroner i 2027, med en gkning av satser per dyr tilsvarende 5
prosent, og en ekning av maks tak per bruk pa 5 prosent.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at avlesertilskuddet skal
betales ut to ganger i aret.

10.8 Landbruksvikar

Landbrukstjenestene er ferstelinjegarantist for dyrevelferd ved akutte kriser pa gardsbruk. Nar
myndighetene ber om bistand i slike situasjoner, farer det ofte omfattende ressursbruk over tid. |
dag baerer landbrukstjenestene en stor gkonomisk risiko ved manglende betalingsevne hos
bonden.

Landbruksvikarordningen gir en trygghet til hver enkelt bonde for at han eller hun har tilgang pa
kompetent vikar nar sjukdom og ulykker inntreffer. Malsettingen med ordningen er konkret at
den skal bidra til delfinansiering av i alt 240 arsverk i landbruksvikarstillinger. | fjorarets
jordbruksavtale ble det bevilget 79,092 mill. kroner til 2026.

Ifglge en rapport fra Ruralis «Rekruttering av avlgsere til jordbruket» (2024) er det mange bender
som har utfordringer med tilgang pa avlgsere, ogsa ved behov for landbruksvikarer. Rapporten
foreslar flere tiltak for a ta tak i utfordringene med rekruttering og stabilitet i avi@seryrket.
Lennsutviklingen for avigser er tett koblet til tilskuddsordningen til avlgsing. Det er ngdvendig at
tilskuddet holder tritt med kostnadsutvikling og sikrer likviditet hos bonden til betaling av avlgser.

Beonders muligheter til & ta ut ferie, fritid og sykemelding avhenger av likviditet for avligsning.
Likviditetssituasjonen er utfordrende bade for bendene og for avlgserlagene, og avlgserlagenes
gkonomiske situasjon er krevende.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at en god
landbruksvikarordning med riktig kompetanse er viktig for bonden og skaper en trygghet i
hverdagen. Landbruksvikarordningen ekes med 4,8 mill. kroner til 83,892 mill. kroner i
2027.

10.9 Tidligpensjon

Tidligpensjonsordningen (TPO) skal stimulere til tidligere generasjonsskifter og dermed bidra til
rekruttering i jordbruket. Om lag 516 (445 enbrukere og 71 tobrukere) personer mottar
tidligpensjon i aret. Det ble bevilget 63 millioner kr. til tidligpensjonsordningen over
jordbruksavtalen for 2026.

Satsene er i dag 105 200 kroner for enbrukerpensjon og 168 320 kroner for tobrukerpensjon.

Det ber gjeres en evaluering av denne ordningen. Gjennomsnittsalderen for gardbrukere har
statt stille siden 2023 pa 52,7 ar, og det er utfordringer med rekruttering til sektoren. Det ma
derfor stilles spersmal ved om ordningen fungerer som den skal, om hensikten er a sikre tidlig
nok generasjonsskifte i jordbruket. For & forsta hvilke verktay som kan bidra til gkt rekruttering,
ber man forenkle systemet ved a fijerne ordninger som ikke fungerer etter hensikt.
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil viderefere satsen for
enbrukerpensjon og tobrukerpensjon pa dagens niva, men foreslar en evaluering med
plan om avvikling av ordningen tidligpensjon i et 5 ars perspektiv.

10.10 Mentorprogram for bender i krise

Alvorlig dyrevelferdssvikt ofte henger sammen med personlig krise hos bonden, ikke vond vilje
eller manglende kunnskap. Psykisk uhelse, sykdom, sorg og skonomisk press kan fgre til at
bonden mister oversikt og mestring og konsekvensen kan i verste fall kan bli kritisk darlig
dyrehold og dyretragedier. Lgsningen er tidlig hjelp, og kan ikke reduseres til straff ved kutt i
tilskudd.

Det bar opprettes et mentorprogram for bgnder i krise etter modell fra mentorprogrammet for
nye bgnder. Bander som opplever personlige tragedier, er utsatte for gkonomisk og
arbeidsmessig stress, og har behov for mellommenneskelig statte til 4 ta tak i utfordringer. Et
mentorprogram skal tilby personlig, tilpasset radgivning og stette for bgnder.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det ma settes av 2 mill.
kroner over bevilgningene til Norsk Landbruksradgivning til opprettelese av et
mentorprogram for bender i krise, for videre utrullering i 2028.
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11 Baerekraftig matproduksjon

Norsk Bonde- og Smabrukarlag har en helhetlig tilnaerming til baerekraft i jordbruket. Norsk
jordbruk skal bygges pa sosial, skonomisk og miljgmessig baerekraft. Vi ma se tiltak i
sammenheng, og forsta at krisene vi star i er sammensatte.

Matproduksjon og jordbruk er en del av et naturlig gkosystem, og krever bruk av ressurser. Vi
har kapasitet og behov for & produsere mer norsk mat pa baerekraftig vis basert pa stedegne
ressurser, saerlig sett i lys av den lave sjglforsyningsgraden og behov for gkt beredskap.

Klima- og miljekrisa er fundamentale utfordringer, som vi alle har et ansvar for a lgse. Norsk
jordbruk er en del av lgsninga, med gode forutsetninger for & produsere norsk mat i et
evighetsperspektiv.

All matproduksjon medfarer biologiske klimagassutslipp. | det norske utslippsregnskapet ser det
derfor isolert sett best ut & redusere norsk matproduksjon, siden import av mat ikke belaster
Norges klimaregnskap. Det er likevel ikke et alternativ & produsere mindre mat i Norge.

Biologiske utslipp fra matproduksjonen ma aksepteres, og fossile utslipp ma reduseres.
Jordbruket ma bidra med binding av karbon i jord gjennom god agronomi og baerekraftig bruk av
beiteressurser pa innmark og utmark.

En stor utfordring for jordbruket som sektor er at mange grunnleggende forutsetninger for
baerekraftige matsystemer er krevende, om ikke umulige, a tallfeste: levende lokalsamfunn med
bosetting, arbeidsplasser og dugnadsand, gode liv for mennesker og dyr, biologisk mangfold,
klimarisiko, tradisjonell kunnskap, matsikkerhet og lokal og nasjonal beredskap. Dette ma
ivaretas gjennom aktiv politikk, tilskuddsordninger over jordbruksavtalen, regelverk,
kunnskapsutveksling og god radgiving.

Baerekraftig drift ma evne d koble sammenhenger mellom klimaendringer, klimarisiko i
jordbruket og behovet for klimatilpasning. Det haster med a gjere tiltak for a forberede
jordbruket pa sterre klimatiske svingninger og ekstremvaeer.

Tiltak og teknologi for utslippskutt ma ikke virke strukturdrivende, ved 4 tilrettelegge for et
ensrettet, storskala jordbruk i sentraliserte omrader. Denne type matproduksjon vil vaere sveert
sarbar for ekstreme vaerhendelser og skape press pa lokalt miljg og natur. Den beste
klimatilpasningen vi kan velge for jordbruket, er spredt matproduksjon i hele landet, basert
ressursgrunnlaget i omradet. Dette innebaerer a ta i bruk arealer som i dag har gatt ut eller star i
fare for & ga ut av drift.

God agronomi er viktig for a sikre et baerekraftig jordbruk. Jordbruket skal redusere sine
klimagassutslipp, blant annet giennom en fossilfri maskinpark og fornybar energi, men
jordbruket skal ogsa ivareta andre miljghensyn. Et baerekraftig norsk jordbruk benytter det lokale
ressursgrunnlaget, ivaretar biologisk mangfold, har lav bruk av plantevernmidler og reduserer
avrenning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at en helhetlig tilnaerming til
baerekraft ma vaere grunnlaget for jordbrukspolitikken. Matsikkerhet og totalberedskap
sikres ved et klimatilpasset og geografisk spredt jordbruk. Baerekraftig jordbruk baseres
pa tiltak for god agronomi for god jordhelse, biologisk mangfold, mindre avrenning,
redusert bruk av plantevernmidler, god utnyttelse av stedegne ressurser i lokale kretslop
og utmarksbeite.
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag fremmer strukturgrep for at
jordbrukspolitikken skal trekke i riktig retning for baerekraftig matproduksjon. Dette
innebaerer a tilpasse krav og reguleringer slik at man sikrer god bruk av alle tilgjengelige
arealer til riktig type planteproduksjon.

11.1 Oppsummering av tiltak med klima- og miljoeffekt i NBS sitt
krav

En grunnleggende forutsetning for miljgvennlig drift er a opprettholde et jordbruk der
bruksstrukturen star i forhold til ressursgrunnlaget og der bonden har tid til & drive pa en
ressursmessig god mate nar det gjelder agronomi, gkologi, gjedselhandtering og mangfold pa
garden. Bonden ma ha tid til & gjere rett ting til rett tid.

Dette ma vaere gjennomgaende for all virkemiddelbruk i jordbruksavtalen. | tillegg brukes det
vesentlige budsjettmidler til ordninger med miljgformal, blant annet:

e Regionale miljgprogram (RMP)

e Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL)
e Handlingsplan for plantevernmidler

e Utvalgte kulturlandskap

e @kologisk jordbruk

Disse ordningene er omtalt andre steder i dokumentet. Flere av ordningene som er nevnt under
kapitlet om tiltak med klimaeffekt har ogsa positive miljeeffekter.

Hovedfokuset i jordbrukets klimaarbeid ma vaere de jordnzere klimatiltakene, som handler om
god agronomi, redusert apen aker, féringsstrategier, dyrehelse og avisarbeid, og ikke minst a
kutte de fossile utslippene der det er teknisk mulig. Dette kan alle bgnder vaere med pa. Vi
trenger en skikkelig satsing pa a ruste opp norske jordbruksarealer. Det er helt avgjgrende for a
kunne drive mer klima- og miljgvennlig, for & gke sjalforsyninga og for a bedre gkonomien.
Tilskuddssatsene til drenering og grefting er for lave til at det svarer seg i veldig mange omrader.
Kalking, klgver i eng og vekstskifte er det ingen eller lite virkemidler for i dag.

En forutsetning for effektivt og virkningsfullt klimaarbeid i jordbruket, er langsiktige ordninger
som gir forutsigbarhet for bender. Mange tiltak som gjennomfares krever lengre virkningstid for
a ha effekt, og derfor er det ngdvendig a ha et stabilt rammeverk for tilskudd.

Det er viktig at teknologi for a redusere utslipp fra jordbruket ikke bidrar til videre
strukturrasjonalisering. Lager- og spredelgsninger for husdyrgjgdsel, presisjonsteknologi og
biogass er alle eksempler pa teknologi som krever et visst volum for a kunne investere, og det er
viktig at virkemidler for denne type l@sninger kompenserer for smadriftsulemper.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag er padriver for klimatiltak som:

e Bygger pa god agronomi og jordhelse, god dyrehelse og god dyrevelferd.

e lvaretar andre miljghensyn som biologisk mangfold, avrenning og lavere bruk av
plantevernmidler.

e Bidrar til bedre ressursutnyttelse og bruk av norske jordbruksarealer og utmarksbeiter.

e Reduserer bruken av fossilt drivstoff og andre ikke-fornybare innsatsfaktorer som
mineralgjgdsel.

e Opprettholder og helst gker norsk matproduksjon, istedenfor at ytterligere norske
jordbruksarealer og utmarksbeiter gar ut av drift.
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e Bidrar til et mer klimatilpasset jordbruk som er bedre i stand til & handtere perioder med
mer tgrke og nedbar.

e Eritrdd med de fire overordnede malene for landbrukspolitikken.

e Ermuligfor alle & ta del i - uavhengig av gardens storrelse og beliggenhet. Teknologi som
bidrar til utslippsreduksjoner ma tilpasses strukturen i norsk jordbruk, og ikke omvendt.

o Ikke fgrer til gkt import.

o Ikke paferer bonden merkostnader.

e Erinnrettet pa en slik mate at det ikke krever mye tid og ressurser til dokumentasjon og
rapportering fra bonden.

For 2026 bevilget partene 10 856,9 mill. kroner pa ordninger med natur-, miljg og klimaeffekt
over jordbruksavtalen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil i arets jordbruksoppgjer legge til
rette for felgende tiltak for miljemessig baerekraft:

(Tabell kommer som vedlegg)

Se kapittel 13.1 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).

11.2 Klima

21. juni 2019 underskrev Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Norges Bondelag og Staten en
intensjonsavtale om reduksjon av utslipp av klimagasser tilsvarende 5 millioner tonn CO»
ekvivalenter akkumulert for perioden 2021 til 2030.

Klimaavtalen omfatter:

e Helejordbrukssektoren, der de starste kildene til utslipp er enterisk metan, CH4 og N,O
fra gjedsellagring og N2O fra dyrka mark.

e Jordbruksrelaterte utslipp fra energisektoren, som omfatter utslipp fra fossil oppvarming
i bygg i primarnaeringen og bruk av traktor og maskiner.

e Jordbruksrelaterte utslipp fra arealbrukssektoren, utenom skog og utmarksarealer.
Omfatter utslipp av CO», N>O og CH4 samt opptak av karbon i dyrket mark og beite (aktivt
beita innmarksarealer).

For klimaavtalen har man avgrenset et klimaregnskap som knyttes til utslippene direkte i
jordbruket. Klimagassregnskapet rapporteres pa samme mate som i det nasjonale
klimagassregnskapet. Utslipp og opptak fra arealbrukskategoriene dyrket mark og aktivt beita
innmarksarealer er omfattet av klimaavtalen mellom jordbruket og staten, men arealbruk knyttet
til skog ikke er omfattet. Prinsippene klimaregnskapet baseres pa, har mangler som bidrar til et
skjevt bilde av jordbrukets pavirkning pa klimagassutslipp.

I henhold til klimaavtalen mellom jordbruket og staten er det satt ned en egen regnskapsgruppe
for & rapportere og fare regnskap for oppfelging av klimaavtalen. Det er ogsa en ambisjon at
utslippseffekten av tiltak som per i dag ikke fanges opp i det nasjonale klimagassregnskapet, over
tid skal innga i det nasjonale klimagassregnskapet. Rapporteringen skjer pa sektorniva, og ikke pa
gardsniva.

| det arlige klimagassregnskapet for klimaavtalen legges den til enhver tid gjeldende
beregningsmetodikk i det offisielle klimagassregnskapet til grunn, i trad med retningslinjer

utarbeidet av FNs klimapanel (IPCC). Det innebaerer at det kun er areal hvor det kan
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dokumenteres og tallfestes hvilken effekt eventuell jordbruksaktivitet har pad utslipp, som bidrar
til maloppnaelse. Slik tallfesting kan per i dag ikke gjeres for utmarksarealer.

Det er et prinsipp for klimaregnskap som innebeaerer at utslipp bokferes ved kilden. Jordbruket
nytter mange innsatsfaktorer som strem, gjgdsel og biobrensel som kan medfgre utslipp i
produksjonen, men disse utslippene skal bokfgres i det landet og den sektoren som star for
produksjonen. Bruken av strem og biobrensel i jordbruket regnes som klimanaytralt, hvilket
betyr at de ikke bidrar til maloppnaelse pa klimaavtalen.

Klimaregnskapet for jordbruket ma:

o Reflektere den positive effekten beitedyr har pa utmarks- og beitearealer.

e Inkludere opptak av karbon pa beite og eng.

e Skille mellom biologiske og fossile utslipp.

e Faetstyrket datagrunnlag og metode for utregning av utslipp fra arealendringer.

Det finnes mange kilder til klimagassutslipp, men i matproduksjon ma det skilles mellom fossile
og biologiske utslipp. Det er umulig & produsere mat uten a slippe ut klimagasser fra biologiske
prosesser, og derfor ma det, som det slas fast i utredningen til Klimautvalget 2050, vaere utslipp
knyttet til matproduksjon ogsa i framtiden. Utslipp fra biologiske prosesser i naturen er en del av
karbonets naturlige kretslap, som er i konstant omlep. Utslipp av karbon fra fossile kilder, bestar
av karbon som ikke har veert i omlap, og som blir tilbakefert til kretslgpet av oss mennesker
gjennom utvinning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om 2,5 mill. kroner til
klimaregnskapsgruppa i 2026 fra de earemerkede midlene i Klima- og Miljoprogrammet.
Rammen skal finansiere nye utviklingsprosjekter og videreutvikle Regnskapsgruppas
rapporteringssystem.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag ba om en reforhandling av klimaavtalen i et brev til Landbruks-
og matdepartementet i november 2025. Landbruks- og matdepartementet svarte pa brevet, og
gnsket ikke en reforhandling av avtalen per nd, men gnsket & se tall i neste hovedrapport fra
Regnskapsgruppen for klimaavtalen, som kommer hgsten 2026. Denne rapporten vil inneholde
status for klimaavtalens progresjon og utvikling for arene 2021-2024. Vi vil da ha fire ar av
avtaleperioden a gjere vurderinger ut fra, til forskjell fra aret 2021 som 13 til grunn i den ferste
hovedrapporten som ble avlevert. Departementet la vekt pd at pa bakgrunn av den neste
hovedrapporten kan det vurderes om det foreligger grunn til & starte reforhandling.

11.2.1 Politiske og okonomiske rammer for baerekraftig matproduksjon

1 2025 ble det satt ned et utvalg for & utarbeide en NOU om baerekraftig matsystem. Utvalget skal
levere sin utredning 1. november 2026. Utvalget skal bl.a. gjgre rede for muligheter, utfordringer
og dilemma i fremtidens matsystem, komme med anbefalinger og tiltak som kan styrke
baerekraften i det norske matsystemet, samt bidra til at det globale matsystemet blir mer
baerekraftig. Det er knyttet store forventninger til en utredning som tar for seg utfordringer i det
norske matsystemet pa et systemniva, med @nske om at matproduksjonen ses i sammenheng
med ressursgrunnlaget, behovet for beredskap og ekt sjglforsyning og med forutsetinger om a
gjore strukturelle grep for norsk mat i et evighetsperspektiv.

En rekke dokumenter er presentert i 2025, som bgr legge faringer for arbeidet til
matsystemutvalget. Norsk Landbrukssamvirke har presentert et posisjonsnotat for “Baerekraftig
jordbruk som grunnlag for et baerekraftig matsystem i Norge”. Det legges vekt pa at jordbrukets
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verdikjeder og matsystemene i Norge ma vaere resilitente, gkonomisk baerekraftige, ikke skade
eget produksjonsgrunnlag og omgivelsene og ha brede fordeler for samfunnet.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag la fram sin Klima- og barekraftsplan for norsk jordbruk
“Baerekraft mellom bakkar og berg”’ i 2025. | planen legges det fram 104 tiltak som vil ta
jordbruket i gnsket retning, ved a ta ansvar for klima- og miljeutfordringer og balansere
malkonflikter, ved a bygge pa det positive som norsk matproduksjon bidrar med.

Regjeringen lanserte ny klimamelding varen 2025 med mal om a kutte norske klimagassutslipp
med 70 - 75 % innen 20352, Meldinga legger til grunn en helhetlig politikk for matsystemet i
Norge, som tar hensyn til matsystemets mange funksjoner og akterer. Det utvises stor forstaelse
for at det er flere mal for matproduksjonen som ma veies opp mot hverandre og tas hensyn til.

Det norske matsystemet skal levere nok, trygg og sunn mat, samtidig som de gvrige
overordnede mdlsettingene for matsystemet opprettholdes.

Klimamelding 2035 star det at regjeringen vil vurdere a invitere jordbrukets organisasjoner til
reforhandlinger av intensjonsavtalen om klima for perioden 2031 til 2035.

| Miljgdirektoratet sin rapport Klimatiltak i Norge 2026 estimeres det at kostholdstiltak vil gir en
utslippsreduksjon pa 2,2 millioner tonn CO2-ekvivalenter i 2035. @vrige tiltak (tiltak pa gardsniva)
i jordbrukssektoren reduserer utslippene med 0,2 millioner tonn CO2-ekvivalenter, hvorav 0,1
millioner tonn CO2 ekvivalenter kommer fra matsvinntiltaket.

A gjennomfare klimatiltak pa gardsniva krever investeringer, for eksempel i utslippsfrie maskiner
og nytt gjgdselspredningsutstyr. | juni 2025 la Riksrevisjonen fram en rapport som viser at
virkemidlene som sa langt er tatt i bruk i jordbruket ikke er tilstrekkelige for & oppna store
utslippsreduksjoner pa gardsniva.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det er tiltak som kan
gjiennomferes pa gardsniva for a ta jordbruket i en baerekraftig retning, men at det i for
liten grad diskuteres hvilke tiltak som kan gjores pa systemniva. Jordbruket ma tas i
retning av at matproduksjonen tilpasses ressursgrunnlag pa gardsniva og lokalt.

De nasjonale kostradene og kostholdstiltak i rapporten Klimatiltak i Norge 2026, tar ikke hensyn
til at matproduksjon er en del av komplekse naturlige og samfunnsmessige systemer. Ved a
basere mal for matproduksjon og barekraft pa beregninger pa hva som er mulig & produsere pa
arealgrunnlaget, gitt baerekraftige produksjonsmetoder, kunne man komme fram til
produksjonspotensialet for ulike matvarer og deretter oversette dette til rdad om hva vi ber spise
mer og mindre av.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag er positive til at klimameldinga
legger til grunn en helhetlig forstaelse for matsystemet i sine mal for
lavutslippssamfunnet i 2035. Vi krever at kostradene knyttet til klima oppdateres med en
endret tilnaerming til baerekraftige produksjonsmetoder. Radene knyttet til klima, ma
endres, og Miljedirektoratet og Helsedirektoratet ma basere seg pa en helhetlig
tilnaerming, der eskonomisk, sosial og miljemessig baerekraft er ivaretatt, inkludert
matsikkerhet og totalberedskap.

7 Norsk Bonde- og Smabrukarlag (2025) Baerekraft mellom bakkar og berg. Klima- og baerekraftsplan for norsk
jordbruk.
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11.2.2 Produksjonsregulering

Overproduksjon er svaert negativt i et klimaperspektiv. Produksjon som overgar evnen til
konsum, gir darlig utnyttelse av ressursgrunnlaget. De siste drene har man hatt store mengder
norsk kjott pa fryselager, som har oversteget markedsbehovet, og som i ytterste konsekvens har
endt som matsvinn. Da blir bade utslippene knyttet til produksjon av kjett og forbruk av
ressurser til produksjon hensiktslgse. Produksjonsregulering fungerer derfor som et tiltak for a
unnga matsvinn, og er derfor er et viktig klimatiltak.

Norske begnder er avhengig av en betydelig styrking av gkonomien i jordbruket, for & kunne sikre
baerekraft i naeringa. En styrking av gkonomien vil kunne fgre til nyetablering og utviding av
besetninger og dermed til overproduksjon.

Behovet for produksjonsregulerende virkemidler er tilstede, og forsterkes av de store
svingningene i markedet, bade for etterspearsel og tilbud. Produksjonsregulerende virkemidler
ber utarbeides nar markedet er i balanse.

Dersom produksjonsvolumer kun reguleres gjennom pris (tilbud/ettersparsel), vil det fore til
svekket produsentgkonomi og slasing med ressurser. Ved overproduksjon, vil bendene redusere
sin omsetning pa produkter, og den gkonomiske barekraften i naeringen reduseres. | neste
omgang farer svekket produsentgkonomi til sentralisering av produksjon og stgrre driftsenheter.
Den svake gkonomiske situasjonen vil ogsa ha konsekvenser for evnen til & styrke
sjglforsyningen, som i utgangspunktet er grunn til & enske a styrke gkonomien i jordbruket.

For & bevare gkonomien pa et stabilt niva er man avhengig av et marked i balanse. Derfor ma
man fa pa plass produksjonsregulering. Man ma se pa hvordan man samtidig kan slippe til nye
produsenter, samt vurdere om det skal vaere en nedre grense for a vaere omfattet av
produksjonsregulering.

Det er sveert viktig & fa pa plass nye konkrete produksjonsregulerende tiltak innen kort tid for a
unnga eventuell overproduksjon. Dagens system for markedsregulering er ikke tilfredsstillende.
Det er avgjerende for legitimiteten til naeringa at det leveres sa tett opptil markedsdekning pa
norskprodusert vare som mulig, men at det ikke produseres mer enn det markedet etterspar.

Det er gkonomisk og miljgmessig optimalt a regulere produksjonen i en tidlig fase, for individet
er fgdt. Det er naeringens ansvar a regulere overproduksjon og det foreslas derfor at a sette ned
et partssammensatt utvalg som skal utvikle verktey for & kunne ta dette ansvaret, samt at
naeringen i forkant av dette inngdr en forpliktende avtale om at produksjonsregulerende tiltak
skal pa plass. Per na er sauenaringa den naeringa som er lengst unna et nytt og giennomfgrbart
produksjonsregulerende virkemiddel.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag fremmer en bruksstruktur som er
tilpasset lokalt ressursgrunnlag. Samtidig er det avgjorende for a sikre baerekraftig
matproduksjon, at det ikke produseres mer mat enn det som konsumeres.
Produksjonsregulerende virkemidler ma hindre overproduksjon, som et viktig klimatiltak
mot matsvinn og darlig ressursutnyttelse.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at partene setter ned en
partssammensatt arbeidsgruppe, som forplikter seg til a legge fram et omforent,
giennomferbart og konkret forslag til produksjonsregulering pa sau. Mandatet til
arbeidsgruppa ma vurdere virkemidler opp mot:

e Asikre et balansert marked for sau og lam
¢ Endesentralisert produksjon
o Regulereringseffektivitet og kostnader
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e Regionalt produksjonsgrunnlag

e Etableringshindringer for nye produsenter

e Dyrevelferd

e Okt selvforsyning

e Ovrige landbrukspolitiske mal, sarlig landbruk over hele landet
¢ Gjennomfoerbarhet

11.2.3 Klimaradgivning og klima- og baerekraftsplan for tiltak pa garden

1 2025 mottok 1650 jordbruksforetak tilskudd til klimarddgiving. Oppslutningen om
klimaradgivingen er gkende, men fortsatt lav. | rapporten «Evaluering av pilotperiode for tilskudd
til klimaradgivning» (2024) vises det til at tilskudd til klimaradgivning er utlesende for omtrent
halvparten av bendene som gjennomferte klimaradgivning. Uten tilskuddet, ville ikke disse
bendene giennomfert klimaradgivning.

| evalueringen stilles det spersmal ved hvor mye effekt klimarddgivning har pa gjennomfering av
klimatiltak. Det legges stor vekt pa bruk av klimakalkulator giennom klimaradgivningen, og
radgivningen er utlgsende for bruk av klimakalkulator for de fleste bgnder. Dette leder ikke til
reelle klimakutt.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at radgivning om klima- og
baerekraftstiltak i jordbruket ma ses i sammenheng med annen radgivning. Prinsipper om
baerekraft vil alltid vaere ferende for annen radgivning som gis i jordbruket. Tilskudd til
klimaradgivning viderefores.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at utforming av klima- og
baerekraftsplaner for tiltak pa garden skal legge til grunn helhetlig tankegang og
kunnskap knyttet til bruk av ressursgrunnlaget og baerekraftig matproduksjon.

| sluttprotokollen for jordbruksavtalen i 2025 sto det falgende formulering om krav til klimaplan;

«Partene er enige om at det tas sikte pd @ innfere krav til tiltaksplan for klimatiltak pa
gardsnivd, med krav om 5-drig varighet/omlep, fra 2027. Dette tas det endelig stilling til i
jordbruksoppgjeret 2026.»

| utredning Krav til klimatiltaksplan har Landbruksdirektoratet vurdert utforming av krav til
klimatiltaksplan for husdyrbruk knyttet til husdyrtilskuddet. Landbruksdirektoratet anbefaler at
krav om klimatiltaksplan kobles mot krav om gjennomfgrt klimaradgivning. En andel av bgndene
har gjiennomfert klimaradgivning og fatt klimatiltaksplan allerede, men det vil kreve en stor
gkning i kapasitet og giennomfarte rad for a dekke alle norske husdyrprodusenter ved et evt.
krav om tiltaksplan. Av hensyn til radgiverkapasitet og praktisk giennomfaring, ber ikke krav om
klima- og baerekraftsplan for tiltak pa garden knyttes til krav om gjennomfert klimaradgivning.
Det ma legges til rette for at bonden kan finne og oppsake informasjon om hvordan a utvikle
plan selv.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ser at det er utfordrende a legge
stadig nye krav pa bender. Krav om a kartlegge og dokumentere aktiviteter og tiltak hos
bonden er stadig okende og oppleves utfordrende i naeringa. Det er behov for en helhetlig
evaluering av summen av krav og regelverk som bonden har blitt pafert de siste 15 arene.
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For & hindre at det ma utvikles nye rapporteringssystemer ved et krav til klima- og
baerekraftsplan for tiltak pa garden, ber man benytte tilgjengelige og eksisterende felleslasninger
for datainnhenting og rapportering. Kvalitetssystemet i Landbruket (KSL) er et slikt system, som
ber vurderes til denne hensikt. Systemet er allerede basert pa a samle lovpalagt rapportering pa
gardsniva.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker at man ved eventuell
innfering av krav til klima- og baerekraftsplan for tiltak pa garden, benytter eksisterende
fellesskapslesninger til rapportering av planer. Et eventuelt krav om klimaplan ma
utformes slik at bonder med nedvendig kunnskap selv kan utforme en slik plan. Bruk av
klimaradgiver for utvikling av tiltaksplanen ma vaere frivillig.

11.2.4 Klimasmart Landbruk

| fjorarets jordbruksoppgjer ble det satt av 24 mill. kroner som en enkeltbevilgning til
Landbrukets Klimaselskap. Landbrukets Klimaselskap utvikler klimakalkulator for ulike
produksjoner.

Det er positivt at det arbeides for a tilrettelegge for at bonden kan fa oversikt over gode tiltak for
baerekraftig produksjon i klimaarbeidet i jordbruket. Det er potensiale for & gjennomfare tiltak pa
gardsniva knyttet til god agronomi, baerekraftig foring og redusert bruk av fossile energikilder.
Det ber likevel tilrettelegges for et fokus pa sektoren i sin helhet i klimaarbeidet videre, med
tilskuddsordninger som virker utlgsende for gjennomfgring av tiltak som har effekt bade pa
klimautslipp, klimatilpasning og god bruk av stedegne ressurser.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag trakk seg i januar 2022 ut av Landbrukets Klimaselskap. Dette var
bade med bakgrunn i det gkonomiske bidraget til selskapet, men ogsa grunnet bekymring rundt
klimakalkulatorens pavirkning pa klimaarbeid i jordbruket. Klimakalkulator fremmer en forstaelse
av klimavennlig jordbruk, som ikke tar hensyn til baerekraft og best mulig bruk av norske
jordbruksarealer og utmarksbeiter. Kraftfér kan komme ut bedre enn gras. Bruk i sentrale stragk
kommer fort bedre ut i klimakalkulatoren enn bruk med tilsvarende produksjon i mer marginale
omrader pa grunn av lenger vekstsesong og hayere avlingsnivaer.

Klimakalkulatoren var fra begynnelsen av presentert som et forbedringsverktgy der bonden
kunne sammenligne seg med seg selv. | seinere tid har det ogsd kommet fram at varemottakere
gnsker data som klimadokumentasjon videre i verdikjeden, og det er stort fokus pa merking av
produkter basert pa barekraftsindikatorer. Presset utenfra etter data er sterkt. Dataen ma ikke
brukes til merking av matvarer og sammenligning av produkter.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag er bekymret for hvordan dataene
fra klimakalkulatoren vil bli brukt pa sikt. Det er svaert viktig at klimakalkulatoren blir en
reell felleslesning for norsk jordbruk som bidrar til at klimadata ikke brukes til a sette
deler av norsk jordbruk opp mot hverandre, og det ma svares ut hva dataen i
klimakalkulatoren kan og ikke kan brukes til.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at Landbrukets
Klimaselskap mottar 12 mill. kroner over jordbruksavtalen i 2027. Videre finansiering av
drift ma avklares.

11.2.5 Klima- og miljeprogrammet

Klima- og miljgprogrammet skal bidra til & na landbrukspolitikkens malsettinger innenfor klima
og milja. Prosjektene skal bidra til at eksisterende eller ny kunnskap raskt nar ut til
naeringsutevere, til oppdatert kunnskap for radgivning og forvaltning og til 4 informere om
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jordbrukets miljginnsats til det gvrige samfunnet. Mottakere av prosjektstgtten er primart FoU-
organ, radgivning og ulike organisasjoner. Det gis tilskudd pa inntil 100 prosent av godkjent
kostnadsoverslag.

Malene for klima- og miljeprogrammet er a bidra til:

e at produksjon av mat skal foregd med god ressursbruk og minst mulig forurensning,
klimagassutslipp og tap av biomangfold.

e 3 oke landbrukets miljgbidrag, som kulturlandskap, kulturbetinget biologisk mangfold,
binding av karbon og produksjon av biogass.

e Jtilpasse agronomi og dyrkingssystem til endrede klimaforhold, med sikte pa a
opprettholde eller gke matproduksjonen og ivareta produksjonsressursene.

Programmet hadde i 2026 et budsjett pa 40 mill. kroner, hvorav 11 mill. kroner ble avsatt til
regionale prosjekter og de resterende til henholdsvis nasjonale prosjekter (18 mill. kroner) og
gremerkede prosjekter (11 mill. kroner). Prognosen for 2027 er 31.263 mill. Kroner.

Et forste steg pa veien mot et baerekraftig jordbruk ber vaere a utrede kostnader knyttet til
tiltakene som skal giennomfgres i jordbruket, for & kunne diskutere finansiering av tiltakene. Det
svenske Lantbrukarnas Riksforbund har beregnet kostnadene knyttet til & giennomfgre den
grenne omstillingen i landbruket i Sverige. Ifalge deres rapport, vil deti en 15-25-arsperiode vaere
behov for investeringer pa rundt 80-85 milliarder svenske kroner. Dette tilsvarer arlige kostnader
pa 10-11 milliarder kroner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at prosjekter innen temaene
klimatilpasning, jord og lokale kretslop skal prioriteres i 2026-27. Forhandlingsutvalget i
Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at bevilgningsrammen viderefores pa 34 mill.
kroner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at det earemerkes 1 mill.
kroner til utredning av kostnadene for klimatiltak i jordbruket. 2,5 mill. eremerkes
Klimaregnskapsgruppa.

NIBIO gjennomfarte en utredning om klimavirkninger av dyr pa beite til jordbruksforhandlingene
i 2026. Det er knyttet forventinger til at gkt kunnskap om opptak av karbon pa beite vil gi positive
tall for jordbruket i klimaregnskapet. Rapporten gir et ngkternt bilde av potensialet. Utredningen
ber viderefgres med fokus pa karbonopptak og klimavirkninger av dyr pa beite.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlaget ber om at et settes av 1 mill.
kroner til en utredning om sirkulering av karbon i midlertidige og langsiktige karbonlager i
jordbruket.

Jf. Kapittel om baerekraft som konkurransefortrinn i grent, settes ogsa 2 mill. Kroner til
prosjektet over KMP.

11.2.6 Biogass

Formalet med ordningen er a stimulere til at husdyrgjedsel benyttes til produksjon av biogass,
enten pd egen gard eller giennom leveranse til biogassanlegg. Tilskudd skal ga til & dekke utgifter
for a levere husdyrgjedsel til biogassproduksjon i sentraliserte anlegg og i gardsbaserte
biogassanlegg som er lokalisert i Norge. Ved sgknadsomgangen 2025 ble det utbetalt 17,740 mill.
kroner til 89 sgkere. | 2025 ble det levert rett over 140 000 tonn husdyrgjedsel (tilskudd utbetalt i
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2025). Dette utgjer omtrent 2 prosent av all husdyrgjedsel i 2025. Litt under halvparten av gjgdsla
ble levert til et enkelt biogassanlegg. Ordningen har hatt stor oppslutning de siste drene, og
andelen gjennom eget gardsanlegg er skende.

| jordbruksoppgj@ret 2025 ble tilskuddsrammen til biogass gkt til 30 mill. kroner Tilskudd gis med
833 kroner per tonn levert husdyrgjedsel, vektet for tarrstoffinnholdet i gjgdselen. For
gardsanlegg males tilskudd ut fra foretakets dyretall sa fremt all husdyrgjedselen benyttes i
anlegget. Satsene varierer mellom dyreslag.

Til jordbruksoppgjeret 2024 gikk Landbruksdirektoratet gjennom tilskuddsordningen for levering
av husdyrgjedsel til biogassanlegg. | utredningen ble det gjort en vurdering av rammebetingelser
som pavirker lannsomheten for biogassproduksjon av husdyrgjedsel, med utgangspunkt i at man
skulle fortsette med en tilskuddsordning til jordbruksforetak over jordbruksavtalen.

Landbruksdirektoratet har fatt innspill fra ulike aktgrer i naeringen, som trekker fram at «en
barriere for investeringer er at rammevilkarene, tilskuddsordningen inkludert, ikke oppfattes som
tilstrekkelig forutsigbare som grunnlag for investeringer.» For & bygge opp en verdikjede for
biogass, er det behov for trygge rammevilkar. Utredningen vurderer Statsforvalterne som en
aktar som er aktuell for & overta forvaltningsansvar. A flytte tilskuddsordninger til Bionova, kan
ogsa bidra til gkt forutsigbarhet for biogassnaeringen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke midler til
biogassordningen med 10 mill. kroner til 40 mill. kroner i 2027.

Landbruksdirektoratet har utredet biogassordningen til arets jordbruksforhandlinger, med en
rapport om utvikling av biogassordningen til en teknologingytral tilskuddsordning for handtering
av husdyrgjedsel. Det konkluderes med at det er potensiale for a utvikle ordninger for a
innbefatte flere teknologier eller tiltak som benytter seg av husdyrgjedsel med formal om
reduserte utslipp. Landbruksdirektoratet har vurdert teknologien til N2 Applied og kompostering
i et lukket anlegg, begge i bruk i dag. De har ogsa vurdert pyrolyse/produksjon av biokull.
Pyrolyse eri bruk i Norge, men ikke med husdyrgj@dsel som substrat.

Det er muligheter for at enkelte av disse teknologiene kunne hatt positive effekter pa utnyttelse
av husdyrgjedsel i et baerekraftsperspektiv, men rammene ligger ikke til rette for a inkludere
tiltakene i tilskuddsordningen for biogass. Ifglge departementets prognoser for Landbrukets
utviklingsfond, vil biogassordningen, slik den er innrettet i dag, ligge til rette for a kreve 250 mill.
Kroner i 2030, opp 210 mill. Kroner fra prognosen for 2027. A inkluderer flere teknologier eller
tiltak bar derfor ses som uaktuelt grunnet den gkonomiske situasjonen for tilskuddsordningen.

Forhandlingsutvalget til Norsk Bonde- og Smabrukarlag ser det ikke som aktuelt a utvide
ordningen for tilskudd til biogass for a inkludere flere teknologier.

11.2.7 Handlingsplan for plantevernmidler

Handlingsplanen for baerekraftig bruk av plantevernmidler skal bidra til a redusere
avhengigheten av kjemiske plantevernmidler og risikoen for negative virkninger av bruken av
kjemiske plantevernmidler pa helse og milje. Handlingsplanen felger krav fra EU direktiv
2009/128/EF om baerekraftig bruk av plantevernmidler.

| jordbruksoppgjeret 2025 ble det bevilget 15 mill. kroner i prosjektmidler for handlingsplanen.
Hesten 2026 lyste Landbruksdirektoratet ut totalt 15 mill. kroner i prosjektmidler for a falge opp
handlingsplanen i 2026. Landbruksdirektoratet mottok 27 sgknader om prosjekttilskudd for
2026, med totalt seknadsbelgp pa ca. 40 mill. kroner. Seknadene ble vurdert i samrad med
Mattilsynet. Tolv prosjekter mottok tilskudd. Av disse omhandlet fem integrerte metoder, tre

139



plantevernmidler i jord og vann, en baerekraftig/riktig bruk og tre prosjekter plantevernmidler
under norske forhold og hensyn til pollinatorer.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at finansieringen av
handlingsplan for plantevernmidler flyttes ut av Jordbruksavtalen, og finansieres av
miljeavgift for plantevern over Klima- og miljedepartementes budsjett.

11.2.8 Norges Gartnerforbund

Norges Gartnerforbund har siden 2023 mottatt en arlig bevilgning over jordbruksavtalen til
klima- og energiradgivning i veksthus. Energi- og klimaradgivning er viktig for at naeringen skal na
malene om gkt produksjon, minsket energiforbruk og redusert CO2-utslipp pr. produsert enhet.
NGF arbeidet har veert stgttet med kr 1 millioner, men er ikke lgnns- og prisjustert siden oppstart
i 2008. En justering tilsvarer kr 1,6 mill. kroner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen til 3 mill.
kroner i 2025, med en gkning pa 1 mill. kroner.

11.2.9 Bionova

Innovasjon Norge er staten og fylkeskommunenes virkemiddel for a realisere verdiskapende
naeringsutvikling i hele landet, og skal blant annet bidra til nyskaping i naeringslivet og utvikling i
distriktene. Bionova er Innovasjon Norge sin satsting pa biogkonomi og klimatiltak for jordbruk-,
skogbruk- og havbruksnaeringene.

Bionova, en satsing etablert under Innovasjon Norge, har ordninger for investeringer i
gardsvarmeanlegg, veksthus, biogass- og biokullanlegg og flislager og terkeanlegg for
brenselproduksjon.

De to programmene Verdiskapningsprogrammet for fornybar energi og teknologi i landbruket og
Biogkonomi ligger under Bionova. Bevilgninger til Verdiskapningsprogrammet har siden 2023
kommet fra jordbruksavtalen.

Forhandlingsutvalget til Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at Bionova i sterre grad
burde etterstrebe a vaere en ordning for stette til gode agronomiske tiltak, med en
prioritering av smaskala lesninger som er tilpasset bruk i alle starrelser. Energitiltak i
jordbruket bor i storre grad dekkes av ordninger i Enova.

11.2.10 Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologiutvikling i
landbruket (LUF)

Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologi i landbruket (Innovasjon Norge) skal
stimulere landbruket til & produsere, bruke og levere fornybar energi. Formalet med programmet
er a fa flere bedrifter i landbruket til a ta i bruk fornybar energi for a fase ut fossil energi og gjere
landbrukets energiforbruk mer klimangytralt. Det er primaert bgnder og skogeiere som kan
motta finansering. For informasjon, kompetansetiltak og forstudier kan det gis statte til
organisasjoner der bgnder eller skogeiere er medlemmer eller eiere, eksempelvis skogeierlag og
allmenning.

Programmet har inngatt i Bionova fra 2023. Programmet styres etter en malsetting om okt
produksjon og bruk av fornybar energi og reduserte klimagassutslipp. | tillegg skal programmet
bidra til & introdusere ny klima- og miljgvennlig teknologi til landbruket.

| jordbruksoppgj@ret 2023 ble bevilgningen til programmet gkt med 15 mill. kroner fra 222 mill.
kroner til 237 mill. kroner.
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For at aktgrer skal kunne motta statte til tiltak gjennom Verdiskapingsprogrammet for fornybar
energi og teknologiutvikling i landbruket, ma de ha fylt ut klimakalkulatoren. Norsk Bonde- og
Smabrukarlag ensker ikke at krav om bruk av klimakalkulatoren skal ligge til grunn for
tilskuddsutbetaling. Det er ngdvendig a fa en tydelig avklaring pa bruk av data og finansiering av
klimakalkulatoren, fgr bruken videreutvikles.

Dette legger Innovasjon Norge vekt pa nar de behandler seknadene:

e Prosjektet skal bidra til gkt verdiskaping og sysselsetting i Norge.

e Prosjektet skal bidra til gkt lIsnnsomhet for bedriften.

e Prosjektet ma kunne vise til klar reduksjon i utslipp av klimagasser og bidra til a na
malene i klimaavtalen for jordbruket.

e Eierandel og ringvirkninger innenfor skog- og landbruk, herunder utnyttelse av lokale
ressurser fra skog eller kulturlandskap.

e Forutsetninger, planer og budsjetter skal vaere realistiske.

Innovasjon Norge har avsluttet satsingen rettet mot solcelleanlegg for a kunne ha tilgjengelige
rammer til prosjekter med hayere klimanytte. Pa nettsidene star det ogsa at Innovasjon Norge
«prioriterer prosjekter med god klimanytte og betydelig produksjon av fornybar energi. Fra
august 2023 prioriteres ikke solcelleanlegg med mindre det introduseres nye
lasninger/konsepter.»

Forklaringen pa dette er at solcelleanlegg som erstatter strem fra stremnettet ikke ferer til at det
bokfares noen klimagevinst i det norske utslippsregnskapet/klimaavtalen for jordbruket - da
forbruk av strem allerede settes til 0 utslipp i trad med regler fra FNs klimapanel.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at Enovas rettighetsbaserte
stotte til solceller for husholdninger og sameier, bor utvides til a gjelde prosjekter inntil en
viss storrelse for landbruksbygg. Det ma legges en fering om at investeringer i fossilfri
seterdrift ma prioriteres i Bionova (se kap. 8.10).

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil redusere bevilgningen til
verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologiutvikling til 201 mill. kroner i
landbruket i 2025, siden prognosen reduserer behovet med 27 mill. Kroner, med feringer
om at mindre solcelleanlegg og investeringer i fossilfri seterdrift (se kap. 8.10) ma
prioriteres i Verdiskapningsprogrammet og Bionova.

11.2.11 MetanHUB

MetanHUB har fungert som et prosjekt for 8 oppfylle malene i Landbrukets Klimaplan gjennom a
bygge kunnskap om metanreduserende forvarer under norske forhold. | tillegg har MetanHUB
hatt fokus pa avl, dyrehelse, for og foring som en del av lgsningene prosjektet arbeider med.

Prosjektet innebar utpreving av det metanhemmende stoffet Bovaer pa omtrent 100 garder i
Norge. Etter meldinger om utfordringer pa danske garder ble tildeling av Bovaer pa norske
garder pauset i november etter fare-var prinsippet. Forbrukerundersgkelser viser ogsa en stor
skepsis til bruk av “syntetiske” metanreduserende fértilsetninger i husdyrproduksjon, og pa kort
sikt vil det veaere utfordrende a fa bred aksept hos forbrukere og bender.

2027 er det siste prosjektaret for MetanHUB. | sitt siste prosjektar vil de fokusere pa kontrollerte
forsek for a avdekke effekter av andre tiltak knyttet til metanreduserende férvarer og
klimavennlig foring slik som gkt innhold av fett i férrasjonen og botanisk sammensetning pa
beite. MetanHUB har bedt om viderefgring av bevilgning pa 10 mill. Kroner.
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Norsk Bonde- og Smabrukarlag vedtok pa Landsmetet i november 2025 en uttalelse om at det,
pa det tidspunktet, foreslatte palegget om bruk av syntetiske metanhemmere som et klimatiltak
er et blindspor. Det vil fgra til gkte kostnader for bonden, ha en usikker klimagevinst, og man
binder seg til internasjonal storkapital. Ikke minst er det stor usikkerhet knyttet til konsekvenser
for dyrehelsa.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag forholdt seg kritisk til innfering av
bruk av metanhemmere i norsk jordbruk. Et tilskudd for bruk av metanhemmere kunne
ha virket strukturdrivende. Mange produksjoner hadde ikke hatt et tilpasset
produksjonsapparat for tildeling av metanhemmere i foret. Tildeling, ville for mange,
kreve investeringer i formikser og kraftforautomat, som ofte er lite tilpasset mindre
produksjoner. Mulighet for tildeling av metanhemmere til dyr pa beite var forelopig
uavklart, siden god effekt av metanhemmere sa ut til a kreve hyppig tildeling giennom for.
Dersom det skulle settes noen form for krav eller feringer for ekt bruk av metanhemmere
i for, kunne dette derfor fatt alvorlige konsekvenser for bruk av beite og utmark i norsk
husdyrproduksjon.

Det ber vurderes hvor hensiktsmessig det er a tildele midler til forskningsprosjekter direkte over
jordbruksavtalen, slik som det har blitt gjort med MetanHUB. Partene har ikke riktig kompetanse
for & vurdere kvalitet pa prosjekter som andre instanser som tildeler forskningsmidler, og en slik
tildeling kan pavirke objektiviteten til et prosjekt.

Den viktigste funksjonen for prosjektet MetanHUB var utprgving av tildelingsmetoder for
metanhemmere pa norske garder. Nar denne funksjonen har falt bort, ser man liten hensikt med
a viderefgre prosjektet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a ikke viderefore
tildelingen til prosjektet MetanHUB i 2027.

11.2.12 GrovforHUB

Som erstatning for MetanHUB, foreslas det & opprette et prosjekt, som viderefgrer arbeidet til
MetanHUB, men med et bredere mandat for a utvikle tiltak for gkt kvalitet pa grovfor og
baerekraftig foringsstrategier. Mandatet for gruppen ber innebaere a viderefgre arbeidet til
Samfunnsoppdraget Baerekraftig for. | rapporten som samfunnsoppdraget lanserte varen 2026,
PG vei mot beerekraftig for - 20 grep for 2026, er det lagt fram en liste med tiltak. Tiltak som er
aktuelle for videre oppfelging i prosjektet GrovférHUB inkluderer;

e Tiltak 8: Innfegre krav om informasjon om klimaavtrykk pa alle importerte forravarer.

e Tiltak 16: Innfere krav om arlige grovféranalyser og forplaner

e Tiltak 17: Innfgre differensiert betaling som belgnner hgy grovférandel i foret til
melkekyr.

e Tiltak 20: Innfare beredskapsplaner og sikre lagringslgsninger.

Konkrete fgringer for oppfalging av arbeidet til samfunnsoppdraget, bar lede til tiltak som kan
innfares for bedre grovfor. Relevante akterer ma inkluderes i gruppen, etter modell fra
MetanHUB.

Det bar ses pa muligheten for a tilpasse tilskudd basert pa avlingsniva. Grovforpraver og
avlingsregistrering basert pa terrstoffinnhold/Fem ber insentiveres, for a gi bonden bedre
kunnskapsgrunnlag for egen produksjon. Dette vil gi bendene motivasjon til & fokusere pa bedre
grovfor giennom at kostnadene for dette i starre grad blir kompensert. Kvaliteten pa grovforet
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har endret seg lite de siste 40 arene®. Arealtilskudd ma vaere malstyrt for 8 gke mengden og
kvaliteten pa grovforet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det opprettes et prosjekt
etter modell fra MetanHUB med mal om okt grovforkvalitet, med samme tilskudd pa 15,5
mill. kroner. Gruppen skal ha som mandat a viderefore arbeidet i samfunnsoppdraget
Barekraftig for, for a utvikle konkrete tiltak for forbedring av grovférkvalitet i norsk
kontekst.

11.3 Milje

11.3.1 Spesielle miljotiltak i jordbruket (SMIL)

Kommunene forvalter stgtteordningen Spesielle miljatiltak i jordbruket (SMIL). Statten gis som
engangstilskudd til investeringer og vedlikehold. Formalet er & fremme natur- og
kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap og redusere forurensningen fra jordbruket,
utover det som kan forventes gjennom vanlig jordbruksdrift. Prosjektene og tiltakene skal
prioriteres ut fra lokale malsettinger og strategier.

Konkret dreier dette seg om skjatsel av spesielle natur- og kulturminneverdier, tilskudd til skjatsel
av verneverdige bygninger, bygging av fangdammer og hydrotekniske anlegg i vassdrag for a
redusere avrenning av jord, rydding av gamle ferdselsveger, turstier og lignende.

Det er gkende utfordringer med hydrotekniske anlegg som pa grunn av forfall, elde og
dimensjonering ikke tar unna gkt nedber. Det er ogsa stor interesse for a ta vare pa biologisk
mangfold og kulturminner i jordbrukets kulturlandskap. Det er de siste arene gremerket midler
til utbedring av hydrotekniske anlegg i planeringsomradene, dvs. i kornomradene rundt
Oslofjorden og i Trgndelag.

Det ble sgkt om i overkant av 566 mill. kroner i 2026. Dette er nesten 100 mill. kroner mer enn i
2025. Totalt ble det gitt tilsagn om 267,8 mill. kroner, en gkning pa over 28 mill. kroner fra 2025. |
2026 ble det innvilget 3 466 sgknader. Av disse gjelder 2 182 kulturlandskapstiltak og 1 284
forurensingstiltak. Det ble innvilget 128,5 mill. kroner til kulturlandskapstiltak og 139,3 mill.
kroner til forurensingstiltak.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det bevilges 260,0 mill.
kroner til spesielle miljotiltak i jordbruket (SMIL) i 2027, en okning pa 30 mill. kroner.

Se kapittel 13.1 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).

11.3.2 Regionale miljeprogram (RMP)

Regionalt miljgprogram (RMP) ble etablert i 2005. Formalet med tilskudd etter RMP er a bidra til a
ivareta jordbruket sitt kulturlandskap, biologisk mangfold, kulturmiljger og -minner, jord og
jordhelse, tilgjengelighet i jordbrukslandskapet, samt & redusere bruk av plantevernmidler og
utslipp til luft og avrenning til vann fra jordbruket. Hvert fylke har egne miljgprogram som skal gi
en prioritering av innsatsen mot miljgutfordringene i fylket. RMP skal stimulere til en gkt og mer
malrettet miljginnsats i jordbruket ut over det som er mulig giennom nasjonale ordninger.

RMP er en malrettet tilskuddsordning for tiltak mot regionale miljg- og klimautfordringer.
Ordningen omfatter tilskudd til & redusere faren for negative miljgeffekter til vann og luft, ivareta

8 Volden & Schei, 2025, Buskap 2025 nr. 2s. 50
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kulturlandskap og kulturminner, herunder setring, tilrettelegge for friluftsliv, ivareta biologisk
mangfold, og til drift av bratte arealer. Det er viktig at fylkene far beholde retten til & utforme sine
egne programmer og prioriteringer. RMP-midlene er jordbruksavtalemidler som skal komme
bendene i jordbruket til gode. Tilskuddet er rettighetsbasert og blir tildelt foretak i etterkant av at
de har utfart et tiltak.

Den gkonomiske rammen er i 2026 pa 1,146 milliarder kroner, noe som utgjer 3,9 prosent av
jordbruksavtalen. Det er en gkning fra 3,1 prosent i 2006. Oppslutningen om ordningen har de
siste drene ligget pa rundt 60 prosent av jordbruksforetakene, noe som er pa samme niva som
da ordningen ble innfert. For rundt ti ar siden var oppslutningen nede i 50 prosent. Det gis ulike
tilskudd kategorisert i ni miljgtema, med ulike miljgmal. Fylkene velger hvilke tiltak de skal tilby ut
ifra en nasjonal instruks. | 2025 er det totalt 53 tiltak i den nasjonale menyen, og 118
tiltaksklasser. Det stgrste miljgtemaet er avrenning til vann, som utgjorde 36 prosent av den
pkonomiske rammen i 2024, Det sterste enkelttiltaket er ingen jordarbeiding om hgsten, som
utgjorde 26 prosent av den gkonomiske rammen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at rammen for RMP bor okes
med 35 mill. kroner i 2027. Av ekningen eremerkes 18 mill. kroner til seter og tilskudd til
baerekraftig matproduksjon i Nord-Norge prosjektet overfores til RMP med 15 mill.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil legge vekt pa at det er nedvendig
med tilskudd som fungerer som kostnadskompensasjon og betaling for den innsatsen og
de tiltakene som bendene legger ned i jordbruket som farer til samfunnsmessige
fellesgoder. RMP-tilskuddet er en forutsetning for at det gjennomfores gode agronomiske
og miljomessige tiltak i jordbruket i dag.

Landbruksdirektoratet fastsatte revidert nasjonal instruks for regionale miljgtilskudd 7. juli 2022
for perioden 2023-2026. Perioden for innevaerende nasjonal instruks ble utvidet til 2027, og ny
instruks er under arbeid hos Landbruksdirektoratet na for perioden 2028-2031.

Den nasjonale menyen for tiltak har etter hvert blitt kraftig redusert, og fylkene har mistet mange
muligheter til  statte tiltak som er saerlig viktig for akkurat deres omrade. Eksempler kan vaere a
styrke seterdrifta utover det nasjonale setertilskuddet eller a gjeninnfere tilskudd til batfrakt av
beitedyr.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at det bor innfores et
menypunkt i den nasjonale instruksen for regionale miljaetilskudd som heter Fylkets egne
prioriteringer. Her star fylket fritt til & innfore tilskudd sa lenge de er i samsvar med
formalet for RMP. Inntil 10 prosent av fylkets RMP-midler kan benyttes til tilskudd
innenfor Fylkets egne prioriteringer.

NIBIO har evaluert regionale miljgtilskudd (RMT), og pa bakgrunn av denne evalueringen leverte
Landbruksdirektoratet, Miljgdirektoratet og Riksantikvaren rapporten «Forslag til endringer av
regionale miljgtilskudd» til arets jordbruksoppgjer. | denne rapporten heter det at «Evalueringen
bekrefter i stor grad Landbruksdirektoratets erfaring om at eStil-RMP er et gammelt,
arbeidskrevende og lite fleksibelt fagsystem, og at det er behov for & utarbeide et nytt system» og
at «Alle brukergrupper av fagsystemet mener at det er behov for et nytt og bedre fagsystem.»
Direktoratene foreslar at det bevilges midler slik at det kan settes i gang et arbeid snarest mulig
med & utvikle et nytt fagsystem, som aller helst dekker flere behov enn bare de regionale
miljatilskuddene.

Landbruksdirektoratet trekker saerlig fram at det er fornuftig 8 vurdere et integrert fagsystem for
RMT og produksjons- og avlgsertilskudd (PT), og at det vil veere naturlig & se naermere pa
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lesninger for datautveksling, slik at data fra RMT kan benyttes i andre kartlgsninger. Da kan ogsa
virkemidler og utfordringer lettere ses i sammenheng.

NIBIO peker ogsa i sin rapport pa at utvikling av et nytt system ma ses i sammenheng med andre
relevante systemer og pagaende prosesser, som for eksempel arbeidet med et nasjonalt
skifteregister, nytt fagsystem knyttet til ny gjedselbrukforskrift (bl.a. krav om kartfesting av
jordanalyser), Mattilsynets pagaende arbeid med innfgring av krav om elektornisk og kartfestet
plantevernjournal, og ulike private lgsninger som bgnder bruker for & handtere ulike
dokumentasjonskrav (f.eks. plantevernjournal og gjgdselplan), som Agrilogg, Skifteplan, Jordplan.
Direktoratet legger vekt pd at ved utarbeidelse av et nytt fagsystem vil det ogsa vaere naturlig a se
naermere pa lgsninger for datautveksling, slik at data fra RMT kan benyttes i andre kartlasninger.

NIBIO peker ogsa pa at det er viktig med god involvering av ulike brukergrupper giennom a hente
inn ytterligere innspill fra bl.a. sgkere, kommuner og statsforvaltere om hva som kan forbedres
sammenlignet med dagens fagsystem, samt gode prosesser med interaksjonsdesign der
systemet testes pa de ulike brukergruppene underveis i utviklingen.

Direktoratet har ikke anslatt hva et nytt fagsystem vil koste, men et nytt og brukervennlig system
vil kunne gi betydelige besparelser i forvaltningen, og det vil totalt kunne gi besparelser dersom
et nytt fagsystem kan dekke flere behov enn regionale miljgtilskudd.

Forhandlingsutvalget i NBS forutsetter at det settes av midler pa Landbruksdirektoratets
budsjett til a utvikle et nytt fagsystem for regionale miljotilskudd, og at dette ses i
sammenheng med andre relevante systemer og prosesser.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ser fram til prosessen for utvikling
av ny instrukt til Regionale miljoprogram (RMP) og rullering av programmet.

11.3.3 Tilskudd til verdensarvomradene og utvalgte kulturlandskap

Tilskudd til tiltak i Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og tilskudd til tiltak i verdensarvomradene
brukes til miljgtiltak i noen av vare mest verdifulle kulturlandskapsomrader. Tilskudd kan gis til
arlige driftstiltak og engangs-/investeringstiltak. Forvaltningsansvaret for begge ordningene ble
overfert fra regionalt forvaltningsniva til kommunene i 2020.

Ordningen «Utvalgte kulturlandskap i jordbruket» skal sikre naturmiljgverdier, kulturmiljgverdier
og fortsatt jordbruksdrift, inkludert naeringsutvikling basert pa disse. Ved oppstart i 2009 var 20
omrader med i ordningen. | 2025 var det 51 omrader med i utvalget, etter at det i 2021 ble
bestemt at det i lepet av 2022 og 2023 skulle innlemmes fem nye omrader. | 2025 ble det bevilget
en ramme pa 31,8 mill. kroner til Utvalgte kulturlandskap i jordbruket. Av dette er 15,5 millioner
kroner avsatt i jordbruksavtalen, og 16,3 mill. kroner over Klima- og miljgdepartementets
budsjett.

Det er nd tre omrader som omfattes av landbrukets tilskuddsordning til verdensarvomradene;
Vegagyan, Vestnorsk fjordlandskap (Geirangerfjorden og Neergyfjorden) og Raros bergstad og
Circumferensen. 1 2026 er rammen til Landbrukets verdensarvordning pa 9,5 mill. kroner over
LUF. I tillegg tildeles midler via Klima- og Miljgdepartementet sitt budsjett.

Avtalepartene var i 2022 enige om at Raros Bergstad skulle innlemmes i verdensarvsordningen i
2023. | jordbruksoppgjeret 2023 ble ogsa Circumferensen innlemmet i ordningen, men uten at
bevilgningene gkte proporsjonalt. Bevilgningen til verdensarvomradene og utvalgte
kulturlandskap ble i fjorarets oppgjer viderefert med 25 mill. kroner. Pa sikt ber man vurdere a
utvide verdensarvordningen til flere avde UNESCO-listede omradene, slik som Urnes stavkirke og
Rjukan-Notodden industriarv.
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Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil oke bevilgningen til
verdensarvomradene og utvalgte kulturlandskap til 27,5. mill. kroner for 2027.

Se kapittel 13.1 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).

11.3.4 Norsk Landbruksradgiving

Norsk Landbruksradgiving (NLR) er et viktig bindeledd mellom forskning og de aktive
jordbruksforetakene. NLR s@rger for at ny kunnskap kommer ut til bonden pa en effektiv mate,
og har ansvar for HMS i landbruket, byggeteknisk og annen radgivning, og seknader om «Minor
use» for plantevernmidler.

Det er av stor betydning av NLR kan drive et effektivt og godt arbeid for bonden. Som et ledd i
dette arbeidet, har organisasjonen gatt giennom en sammenslaingsprosess. Norsk Bonde- og
Smabrukarlag forventer at NLR henter ut en betydelig effektiviseringsgevinst fra denne
sammenslaingen.

| Jordbruksoppgjeret 2025 ble det totalt bevilget 122 mill. kroner til Norsk Landbruksradgivning i
2026. @kningen skulle bidra til at aktiviteten innen omradene gkologisk jordbruk,
presisjonsjordbruk, klimaradgivning og grentsektoren kunne opprettholdes pa dagens niva.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn at det vil vaere
faglige og okonomiske rasjonaliseringsgevinster av omorganiseringen, og forventer at
samtlige foreslatte satsinger innenfor dagens grunnbevilgning gjennomferes, herunder
«minor use», radgivning okologisk, forseksvirksomhet, klimaradgivning og radgivning
tilknyttet omstilling til losdriftsfjes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore bevilgningen
til NLR pa 122 mill. kroner i 2027. Det forutsettes en fortsatt satsing pa HMS, ekologisk
jordbruk og mentorordninga. Forhandlingsutvalget foreslar a eremerke 2 mill. kroner av
bevilgningen pa a styrke radgivningstjenesten pa grent.

11.3.5 Mentorordninga

Mentorordningen startet opp i Trendelag i 2014, og ble etter en forsgksperiode etablert som en
fast ordning fra 2017. Fra 2020 er det en nasjonal ordning som NLR forvalter og giennomfarer.

Malet med ordningen er a bista unge produsenter under 35 ar, eller nye produsenter innenfor
landbruket eller landbruksbaserte naeringer, med kompetanseheving gjennom personlig
veiledning i en oppstarts- eller utviklingsfase. Ordningen innebzerer at en bonde gjgr en formell
avtale med en erfaren kollega om 4 bista som diskusjonspartner i drifta giennom ett ar.
Regionkontaktene gjgr en omfattende innsats for a fa satt sammen par. Tilbudet omfatter alle
produksjoner, ogsa Inn pa tunet, lokal foredling med mer. Det blir ogsa gjennomfert
fagsamlinger, i hovedsak digitalt.

For 2026 er det 149 bgnder som har fatt mentor giennom mentorordninga. Norsk Bonde- og
Smabrukarlag stetter NLRs malsetting om at halvparten av alle nye bander far en mentor, og
mener mentorordninga er et kostnadseffektivt tiltak som fungerer godt og gir deltakerne stort
utbytte. Den fgrer ogsa til sterre samarbeid mellom bender over tid.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a eremerke 5 mill. kroner
av NLRs grunnbevilgning til mentorordninga. @kningen skal ga til a styrke tilbudet og
innlemme flere bender i ordningen. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag
onsker ogsa a opprette en mentorordning for bender i krise, jf. kap. 10.10.
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11.3.6 Stette til avisorganisasjonenes klimakammer

2 mill. kroner av midler til avisorganisasjonene er forbeholdt NSG til dekking av kostnader ved
drift av mobilt klimakammer. Se kapt. 11.3.6 om statte til avlsorganisasjonene.

11.3.7 Energiradgivning

Norges Gartnerforbund har siden 2023 mottatt en arlig bevilgning over jordbruksavtalen til
klima- og energiradgivning i veksthus. Energi- og klimaradgivning er viktig for at naeringen skal na
malene om gkt produksjon, minsket energiforbruk og redusert CO2-utslipp per produsert enhet.
NGF arbeidet har veert stgttet med 2 mill. kroner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at bevilgningen til Norsk
Gartnerforbund ekes med 1,0 mill. kroner til 3 mill. Kroner.

Dronebasert Ressursforvaltning i Vekstproduksjon (DRIV)

DRIV er et prosjekt fra NIBIO som skal gjgre det enklere for norske bgnder a ta i bruk droner som
et trygt, praktisk og lannsomt verktay i egen drift. Prosjektet skal vare 2027-2029, og ber om 3
mill. kroner over 3 ar. Prosjektet tar utgangspunkt i at teknologien er moden, og interessen avtar,
men at manglende oversikt, regelverksforstaelse og kompetanse i dag er de viktigste barrierene
for faktisk bruk. Prosjektet utvikler ikke i hovedsak ny teknologi, som PRESIS-prosjektet la
grunnsteinen for, men systematiserer og gj@r eksisterende droneteknologi anvendbar under
norske forhold, for gkt selvforsyning, bedre ressursutnyttelse og styrket Iannsomhet i jordbruket.

DRIV er en bred, nasjonal og ikke kommersiell satsing med alle norske bgnder som malgruppe.
Prosjektet treffer direkte jordbruksavtalens mal om gkt selvforsyning, baerekraftig utvikling og
styrket verdiskaping, og lar seg i liten grad finansiere gjennom tradisjonelle forsknings eller
innovasjonsordninger.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det settes av 3 mill.
kroner til prosjektet DRIV over LUF.
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12 Okologisk jordbruk

@kologisk jordbruk er en viktig del av et framtidsrettet norsk landbruk, og har en sentral rolle i &
styrke bade beredskap, baerekraft og kunnskapsutvikling i naeringa. @kologisk produksjon ikke
bare er et mal i seg selv, men ogsa et virkemiddel for & utvikle et mer robust og helhetlig
matsystem.

@kologisk landbruk har seerlig betydning i et beredskapsperspektiv. Produksjonsformen er
mindre avhengig av importerte innsatsfaktorer som handelsgjgdsel og plantevernmidler, og
bygger i sterre grad pa lokale ressurser, kretslgp og agronomisk kunnskap. Dette gir gkt
selvstendighet og reduserer sarbarheten i norsk matproduksjon i mgte med ustabile leveranser
og internasjonale kriser.

Samtidig har gkologisk jordbruk en viktig rolle som spydspiss for a gjgre hele landbruket mer
miljgvennlig og baerekraftig. Hovedintensjonen om a drive mest mulig i samspill med naturen gir
positive effekter for biologisk mangfold, jordkvalitet og jordstruktur. Godt drevet gkologisk jord
kan veaere mer motstandsdyktig mot bade flom og terke, noe som kan gi sikrere avlinger i et mer
uforutsigbart klima. Dette styrker ogsa landbrukets evne til klimatilpasning og bidrar til & sikre
produksjonsgrunnlaget over tid. @kologisk produksjon fungerer som en drivkraft for utvikling av
nye metoder i jordbruket, seerlig innen planteproduksjon og dyrevelferd.

Skal malet om ekt gkologisk produksjon realiseres, ma virkemidlene innrettes mer helhetlig og
malrettet, slik at effekten - i form av ekt areal, flere produsenter og hayere produksjon - blir
malestokken pd om tiltakene fungerer. Innspillene fra sektoren peker szerlig pa tre
forutsetninger:

e Lennsomheten ma loftes til et niva som utleser omlegging og gir ekt produksjon i
trad med malet, gijennom tilpassede tilskudd, riktig innretting av pris- og tollvern og
tilgang pa investeringsmidler til omstilling.

e Ettersporselen ma forankres og utvikles, blant annet gjennom aktiv bruk av offentlige
innkjgp og bedre markedstilgang for gkologiske produkter.

e Rammevilkarene ma samordnes, slik at forskning, radgivning, vekstskifte, tilgang pa
innsatsfaktorer og verdikjede trekker i samme retning.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn at en satsing pa
okologisk jordbruk ma bidra til ekt produksjon, bedre ressursutnyttelse og styrket
okonomi i hele landet. @kologisk landbruk skal vaere en integrert del av et mangfoldig
norsk landbruk, med sma, mellomstore og store bruk over hele landet.

12.1 Oppfelging av Nasjonal strategi for okologisk jordbruk

| 2025 lanserte regjeringa en ny strategi for gkologisk jordbruk for perioden 2025-2032. Den
forrige strategien (2018-2030) ble lansert i 2018 av Solberg-regjeringen, og malet den gang var «a
stimulere til gkologisk produksjon som er etterspurt i markedet». Den nye strategien bygger pa
malet om 10 prosent gkologisk jordbruksareal innen 2032. Den oppdaterte strategien «bygger pa
en anerkjennelse av at gkologisk jordbruk kan bidra i tilpasninger til et klima i endring og
redusere tap av naturmangfold.»

| 2025 inngikk en rekke akterer i hele verdikjeden en intensjonsavtale, med sine tiltak og mal for a
bidra til ekt produksjon og omsetning av gkologiske varer. | Nasjonal strategien foreslas ti tiltak
for & ske omsetning og produksjon av gkologisk areal.

Nasjonal strategi for gkologisk jordbruk foreslar ti tiltak for & na strategiens mal om 10 prosent
okologisk jordbruksareal innen 2032:
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1. Vektlegge overfgringsverdien fra gkologisk til konvensjonelt jordbruk
(spydspissfunksjonen).

2. Styrke Nasjonal ressursgruppe for gkologisk jordbruk og innga en intensjonsavtale.
3. Tiltaksplan for gkt omsetning og produksjon av gkologisk melk.

4. Tiltaksplan for gkt omsetning og produksjon av gkologisk korn.

5. Tiltaksplan for gkt omsetning og produksjon av gkologisk frukt og grent.

6. @ke omsetningen av gkologisk mat og drikke i offentlig sektor og storhusholdninger.
7. @ke antall produsenter som driver gkologisk.

8. @ke bevisstheten om gkologisk mat og drikke blant forbrukere.

9. Tydeligere kobling mellom lokalmat og gkologisk mat.

10. Forbedre statistikken over omsetning av gkologisk mat og drikke.

Oppsummert foreslar forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag felgende tiltak for a
folge opp Nasjonal strategi for gkologisk landbruk:

1. Vektlegge overfaringsverdien fra okologisk til konvensjonelt jordbruk
(spydspissfunksjonen).

e Styrke utviklingsmidlene for gkologisk jordbruk.

e @remerke midler under KMP og FoU til forskning pa gkologisk jordbruk, med seerlig fokus
pa utvikling av gkologisk plante- og safremateriale, og alternativer til plantevernmidler i
okologisk baerproduksjon.

2. Styrke Nasjonal ressursgruppe for ekologisk jordbruk og innga en intensjonsavtale.
e (ke bevilgningen til Landbrukets @kolgft.

3. Tiltaksplan for okt omsetning og produksjon av ekologisk melk.
e Styrke gkonomien i gkologisk melk, ref. referansebruk 12.

4. Tiltaksplan for ekt omsetning og produksjon av ekologisk korn.

e Gjogre Lena og Rindsem til basisanlegg for gkologisk kraftfor, og gke tilskudd til frakt av
kraftfor og innfrakttilskuddet for gkologisk korn for & dekke kostnadene ved tiltaket.

o ke arealtilskuddet til gkologisk korn og tilskudd til 1. ar karens.

e Innfere et pristilskudd til gkologisk korn for a stimulere gkt produksjon pa areal som
allerede er i drift.

5. Tiltaksplan for ekt omsetning og produksjon av ekologisk frukt og gront.

e ke satsen for pristilskudd for gkologisk frukt og grent for a styrke forutsigbarheten for
de gkologiske produsentene og bidra til hgyere produksjon.

e (ke arealtilskudd til frukt og beer mm., grennsaker, og potet.

e Viderefare satsingen pa gkologisk frukt og grent som en del av prosjektet det store
norske Grentlaftet.

6. Oke omsetningen av okologisk mat og drikke i offentlig sektor og storhusholdninger.

e Tallfeste mal for andel norsk, gkologisk i offentlige innkjgp, og viderefgre satsingen pa
offentlige anskaffelser gjennom prosjektet tildelt Matvalget.

7. @ke antall produsenter som driver okologisk.

e Styrke gkonomien i gkologisk produksjon, med sarlig vekt pa produksjoner med
etterspegrsel i markedet.
e Styrke tilskudd til gkologisk produksjon av sau og melkesau.
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e Innfare gratis sertifisering og kontroll av @-merket
8. Oke bevisstheten om akologisk mat og drikke blant forbrukere.

e Endre mandatet til informasjonsoppdraget for gkologisk mat og konkurranseutsette
informasjonsoppdraget for gkologisk mat for a sikre best mulig prosjektgjennomfering og
effektiv bruk av offentlige midler.

9. Tydeligere kobling mellom lokalmat og ekologisk mat.
e Innfgre gratis sertifisering og kontroll av @-merket

10. Forbedre statistikken over omsetning av ekologisk mat og drikke.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke at det viktigste
tiltaket for a styrke ekologisk produksjon, er a sikre et marked for produktene. Punkt 6 vil
derfor vaere avgjorende fremover. Forhandlingsutvalget ber om at det innferes et mal om
minst 20 prosent norskprodusert okologisk i offentlige anskaffelser. | kombinasjon med
styrket ekonomi (punkt 7), ma disse tiltakene prioriteres for a na malet om 10 prosent
okologisk jordbruksareal innen 2032.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke behovet for a fa pa
plass planer med konkrete og forpliktende tiltak for & oke produksjonen og omsetningen
av okologisk korn, frukt og grent, og melk i trdd med malene i Nasjonal strategi for
okologisk landbruk.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om en total ekning i tilskudd til
okologisk produksjon (husdyr og areal) pa 29,2 mill. kroner i 2027. | tillegg eremerkes det
en okning i frakttilskudd for ekologisk kraftfor og ekologisk korn for a kompensere for
okte kostnader ved a innfere basisanlegg.

12.2 Utvikling i ekologisk jordbruk

12.2.1 Okoarealet stabilt

| 2025 utgjorde det det gkologiske arealet i Norge 4,2 prosent av det totale jordbruksarealet, og
4,5 prosent om areal i karens inkluderes. Det er en svak nedgang fra 2024. Til sammenligning
utgjorde det gkologiske arealet 13,7 prosent i Finland (2023), 18 prosent i Sverige (2024) og 11,4
prosent i Danmark (2023). | EU drives cirka 11 prosent av arealet gkologisk. Globalt gker det
gkologiske arealet - det gjor ogsa verdien av de gkologiske varene som omsettes. | strategien
«Farm to Fork» har EU satt mal om 25 prosent gkologisk landbruk innen 2030.

Norge skiller seg negativt ut med hensyn til andel gkologisk jordbruksareal sammenlignet med
resten av verden, og ikke minst vare nordiske naboland.

Det norske gkologiske jordbruksarealet nddde en topp i 2011, med dreyt 500 000 dekar. | 2025
var det totale gkologiske arealet pa 415 280 dekar, med 31 838 dekar karensareal'. Arealer
godkjent for gkologisk produksjon sank med 1,8 prosent fra 2024 til 2025, mens sammen med
karensarealene sank de samlede arealene med 2,2 prosent i perioden. Dersom vi skal na malet
om 10 prosent gkologisk jordbruksareal innen 2032, ma arealet mer enn dobles.

1 2025 var det 1 897 gkologiske primarprodusenter, en nedgang pa 17 virksomheter fra 2024, en
nedgang pa 3,1 prosent. Utviklingen er i trad med nedgangen i landbruket som helhet.
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12.2.2 Okt ettersporsel etter okologiske varer

Norske forbrukere ettersper gkologiske produkter, og i 2025 var det en betydelig vekst i
omsetningen av gkologiske varer fra aret for. Fra 2024 til 2025 var det en vekst i omsetning av
gkologiske varer i dagligvarehandelen pa 17,6 prosent, til en verdi av 4,3 mrd. kroner. Dette
inkluderer bade norskprodusert og importert vare. @kningen var stgrre enn prisveksten, som
tyder pa gkt etterspersel etter gkologiske varer. Den gkologiske andelen av dagligvaremarkedet
okte fra 2,1 til 2,3 prosent for varegruppene hvor det finnes et gkologisk alternativ.

Etter flere ar hvor frukt og grent har veert den starste varegruppen, tok meieriprodukter over
tronen i 2025 med en vekst pa 32,5 prosent. Alle varegrupper utenom fisk hadde vekst. Oslo,
Akershus og Vestland er fylkene med hgyest andel gkologisk omsetning i dagligvaremarkedet,
men innspill fra bransjeaktgrene bekrefter at gkologisk mat i dagligvare ikke lenger er et utpreget
byfenomen. Dette underbygges av vekst i omsetningen av gkologisk mat i samtlige fylker i 2025.

Det var ogsa en vekst i omsetning av gkologiske produkter i storhusholdning, med en
totalomsetning pa 345 mill. kroner i 2025. Veksten pa 10 prosent fra 2024 til 2025 skyldes
primaert vekst i privat storhusholdning. Det har vaert en nedgang pa 10 prosent i omsetning av
okologiske varer i det offentlige. Landbruksdirektoratet forklarer nedgangen med reduksjon i
omsetning av meierivarer, blant annet fordi en gkologisk ost ble tatt ut av produksjon.

Direktesalg er viktig for utvikling av produksjon og marked

Det var ogsa vekst i direktesalgskanalene i 2025. Landbruksdirektoratet har kun statistikk fra
Bondens marked, hvor gkologisk hadde en gkning pa 26,5 prosent. Produsenter i andre
salgskanaler som gardsbutikker og REKO rapporterer ogsa om vekst i ettersparselen etter
gkologiske ravarer.

Landbruksdirektoratet skriver i sin rapport Produksjon av okologiske jordbruksvarer at “direktesalg
er sentralt for utviklingen av gkologisk produksjon og marked”. Mange produsenter har ikke stor
nok omsetning til a vaere aktuell for salg gjennom dagligvare, og direktesalg er derfor avgjerende
for & fa avsetning for sine produkter. Dette gjelder kanskje saerlig grentprodusenter.

Hoy importandel

En vesentlig andel av gkologiske produkter som konsumeres i dag er importerte. Akkurat hvor
stor andel av omsetningen som stammer fra importert vare finnes det ikke tall pa i dag. Mye av
omsetningen i dagligvare er ogsa i varekategorier hvor det ikke primaert er norske jordbruksvarer
som star for veksten. Eksempelvis er veksten i drikkevarer pa 46,1 prosent, for krydder og
tilbeher pa 28,2 prosent og veksten i matfett og oljer pa hele 53 prosent.

Det er behov for bedre statistikkgrunnlag for 8 male andelen importert/norskprodusert gkologisk
vare, og dermed fa bedre oversikt over noe av potensialet for & gke norsk produksjon.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener statistikk for ekologisk
produksjon og omsetning ma pa plass. Dette inkluderer statistikk for importandel og
norskandel for okologiske jordbruksvarer i dagligvaremarkedet og HORECA. En ekstern
akter bor fa i oppdrag a hente inn tall fra alle omsetningskanalene.
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12.3 Okt okologisk produksjon

12.3.1 Innfere gratis bruk av sertifisert skomerke

For & kunne omsette en vare som gkologisk i dag, ma varen veere godkjent og sertifisert med @-
merket. Sertifiseringsordningen driftes av Debio. Sertifiseringen og arlige kontroller medfgrer en
kostand for produsenten, sammensatt av produksjons- og arealgebyr, og et fast arlig gebyr. Hvor
stor kostnaden er varierer dermed fra produsent til produsent.

Mange opplever sertifiseringsordningen som kostbar. Seerlig sma produsenter og de som
omsetter varer direkte til kunden, velger gjerne ikke a ta kostnaden ved sertifisering. Ettersom de
i hovedsak star for markedsfering av sine produkter selv, har de anledning til 8 kommunisere
merverdien av sine varer til kunden uten sertifisering. Flere av disse produsentene driver
tilneermet gkologisk, men arealet de forvalter, er ikke sertifisert og inngar dermed ikke i det
beregnede gkologiske arealet.

Som et ledd i 8 oppna Stortingets mal om 10 prosent gkologisk areal innen 2032, ber det innfgres
gratis bruk av sertifiseringsmerket for gkologisk. | dag dekker staten deler av denne kostnaden
gjennom en bevilgning til Debio, evrige kostnader dekkes av bonden. Kostnaden gar med til drift
av ordningen, samt kontroller. A tilrettelegge for sertifisering av arealer som i dag drives
gkologisk eller tilnaermet gkologisk ved a redusere kostnad ved bruk og kontroll av
sertifiseringsmerket, vil vaere et malrettet og kostnadseffektivt tiltak.

Gratis bruk og kontroll av det sertifiserte gkomerket foreslas ogsa i en rapport fra Agri Analyse.?
De skriver: «Det a palegge gardbrukerne ekstra utgifter for & produsere under strengere
offentlige krav kan virke hemmende og ulogisk for bade produsenter og forbrukere». | Danmark
er det gratis a ta i bruk det gkologiske merket. Anslatt kostnad for & innfere gratis bruk og
kontroll av sertifiseringsmerket er cirka 20 mill. kroner.

En innfering av gratis bruk og kontroll av sertifiseringsmerket for gkologiske varer vil stimulere til
okt omlegging av areal som i dag drives etter “gkologiske prinsipper”, i tillegg til & betydelig senke
terskelen for produsenter som i dag opplever kostnad ved sertifisering som en barriere for
omlegging. Dette gjelder saerlig mindre produsenter. Tiltaket vil bidra til & oppna punkt 7. @ke
antall produsenter som driver gkologisk og 9. Tydeligere kobling mellom lokalmat og okologisk mat i
Nasjonal strategi for gkologisk jordbruk, og saledes vaere et viktig bidrag i & na Stortingets vedtak
om ekt gkologisk jordbruksareal og regjeringas mal for det gkologiske landbruket.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener sertifiseringsmerket for
okologisk bor bli gratis for produsent, og at kostanden ved bruk og kontroll av
sertifiseringsordningen dekkes av staten i sin helhet. Ordningen dekkes utenfor
jordbruksavtalen, da det er en offentlig ordning. Dette medforer en kostnad pa om lag 20
mill. kroner.

12.3.2 Q@kologisk frukt og gront

Omsetningen av gkologisk frukt og grent i dagligvaremarkedet er lav og tilnaermet uendret fra
2024 til 2025, med unntak av enkelte varegrupper. | 2025 var den gkologiske andelen av
totalomsetningen pa 1,6 prosent, mot 1,5 prosent i 2024. Tallene Landbruksdirektoratet henter
inn viser hgyere produksjon enn ettersparsel, og overskuddet av gkologisk frukt og grent blir
derfor omsatt som konvensjonell vare.

| rapporten Produksjon av okologiske jordbruksvarer skriver Landbruksdirektoratet at
“omsetningen av gkologiske produkter begrenses av etterspgrselen etter produktene, men ogsa
til en viss grad av tilbudet”. Dette underbygges av den rapporterte ettersperselen fra saerlig
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mindre produsenter som selger frukt og grennsaker gjennom alternative salgskanaler, hvor
mange opplever svaert hgy etterspgrsel og ofte blir utsolgt.

De gkologiske grantprodusentene har viktig kunnskap om plantevern og ugrasbekjempelse, som
kommer resten av jordbruket til gode. Det er et markedspotensial for gkologisk frukt og grant,
men produktene ma veere tilgjengelige og produsentene ma ha stabile leveranseavtaler. Det er
saerlig et markedspotensial for gkologisk frukt og grant gjennom alternative salgskanaler som
REKO-ringen og Bondens marked, hvor produsentene rapporterer om hey ettersparsel i sesong.
Her vil ogsa tilskudd til markedshager (jf. kap. 8.3.6) veere viktig.

Antallet produsenter av gkologisk frukt og grent som har avtale med produsentorganisasjonen
og grossist for levering til dagligvare, er na nede pa et kritisk niva. Det gjar situasjonen for
gkologisk grent svaert sarbar. Med et tallfestet mal for ekologisk jordbruksareal pa 10 prosent og
nye kostrad som legger til grunn et forbruk pa mellom 500 og 800 gram frukt og grent hver dag,
forventer vi en utvikling pa ettersperselssiden som den norske produksjonen ma veere rigget for
a mote. Etterspersel etter gkologisk frukt og grent kan ikke dekkes av import.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil papeke viktigheten av a ha
produksjon av norske okologiske frukt og grennsaker. For a redusere risikoen for
produsentene, er offentlig innkjop et viktig tiltak for a sikre et marked for avsetning av
disse produktene. For a sikre muligheten til a innfri politiske ambisjoner om okt omfang
av norsk ekologisk produksjon, er det avgjerende at slike markedsmekanismer faktisk
etableres og fungerer. | tillegg ma det stimuleres til mer smaskala grentproduksjon.
Forhandlingsutvalget foreslar derfor a gjeninnfore tilskudd til smaskala grentproduksjon
gjennom IBU-ordningen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil prioritere en styrking av
okologisk frukt og grent i arets jordbruksforhandlinger, og foreslar en total ekning i
pristilskudd og arealtilskudd pa 11,4 mill. kroner i 2027.

Okologisk potet og gronnsaker

Det var en gkning i omsetningen av gkologiske grennsaker dyrket pa friland med fem prosent,
mens den falt med fem prosent for gkologiske greannsaker fra veksthusproduksjon. Andelen
gkologisk er lav, men varierer mye fra produkt til produkt, fra 0,1 til 22 prosent.

Bade omsetning av og den gkologiske andelen av gkologiske poteter falt fra 2024 til 2025, med
svakere fall i andel enn totalomsetning. For grennsaker pa friland, var det saerlig omsetning av
gkologisk stilkselleri og knollselleri som gkte. For begge disse varegruppene var det ogsa en
gkning i den gkologiske andelen. Den gkologiske andelen gkte ogsa for squash og pastinakk,
mens den falt for ruccula og redbeter. Omsetningen for kalrot, redbeter, knollselleri og pastinakk
var om lag uendret. Prisen har derimot ekt betraktelig, med en ekning pa ni og 15 prosent for
hhv kalrot og knollselleri.

Gulrot er den sterste gkologiske grannsakskulturen i Norge, men omsetningen har over tid
stagnert. Fra 2023 til 2024 falt omsetningen av gkologisk gulrot med 50 prosent, med en videre
nedgang i 2024. Fra 2024 til 2025 har derimot omsetningen gkt med 6 prosent. Andelen
gkologisk er stabil. Differansen i pris mellom gkologisk og konvensjonell gulrot har over tid gkt,
og i 2025 var prisen per kg gulrot 13,44 kroner hayere for gkologisk vare.

Omsetningen av gul og red gk gkte med hhv 13 og 43 prosent fra 2024 til 2025, mens
differansen i pris gikk ned med hhv 4 og 14 prosent. Forskjellen i pris mellom gkologisk og
konvensjonell vare er fortsatt hay, og gkologisk vare er nesten dobbel sa dyr som konvensjonell
vare. Den totale omsetningen av lgkvekster gkte med 20 prosent i 2025, men andelen gkologisk
holdt seg uendret pa 0,8 prosent.
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Urter er den grennsakskulturen med hgyest andel gkologisk mot konvensjonell, pa 22 prosent.
Prisen for gkologiske urter er lavere enn for konvensjonell vare. Viktigst for omsetningen av urter
er at enkelte markedsakterer satser stort pa gkologiske urter, og kun tilbyr denne varianten i sine
butikker.

Okologisk frukt og beer

Tallene pa omsetning av ekologisk frukt og baer er svaert mangelfulle, og det rapporteres ikke om
omsatt gkologisk frukt og baer fra dagligvare med unntak av eple. | 2025 ble det omsatt 15 tonn
okologiske epler i dagligvare, en nedgang fra 22 tonn i 2024.

Det finnes ikke statistikk pa produksjon av gkologiske epler, men Landbruksdirektoratet har i sin
rapport gjort et anslag basert pa distriktstilskuddet for frukt og baer i kombinasjon med oversikt
over areal med frukt eller baer som er gkologiske. Basert pa disse tallene, anslar direktoratet en
produksjon av gkologiske epler i 2025 pa 155 tonn. Telemark, Vestland og @stfold har den sterste
produksjonen med hhv 40, 31 og 14 prosent. Mange produsenter selger varene sine direkte og i
sma volumer, men det er ingen grunn til & tro at disse ikke er blitt omsatt som gkologisk vare.

Det finnes ikke tall for omsatt eller produsert gkologisk plomme, andre frukter eller for beer.

Den lave omsetningen av frukt og baer begrunnes ofte med manglende etterspgrsel, men det er
ogsa rimelig & anta en sammenheng med manglende tilbud. Den totale omsetningen av
varegruppen for gkologiske frukt, baer og netter (inkludert importert vare) gkte med 6,7 prosent i
2025, samme vekst som for konvensjonell vare. Utviklingen i omsetning over tid er derimot
fallende. Den gkologiske andelen av varegruppen frukt, baer og netter er pa 2,2 prosent.

Pristilskudd til okologisk frukt og gront

| jordbruksoppgjeret 2025 ble det innfart et pristilskudd for gkologisk frukt og grent.
Pristilskuddet ble innfgrt som et virkemiddel for a (1) bidra til & styrke gkonomien til de fa
produsentene som fortsatt driver gkologisk og (2) for a stimulere til gkt produksjon av gkologisk
frukt og grent. Tilskuddssatsen ble satt til 1 kr/kg for frukt, baer, greannsaker og potet, 50 gre/stk
for salat og 34 @re/potte for urter. Totalt ble det utbetalt 5,3 mill. kroner. Gjennomsnittlig tilskudd
per foretak var cirka 50 000 kroner.

Det ble derimot gjort en enkeltutbetaling pa tilskudd pa totalt 1,3 mill. kroner til en produsent av
gkologiske urter. Den gkologiske andelen i urteproduksjonen er hgy sammenlignet med andre
produkter, og prisen er lavere enn for konvensjonell vare. Flere aktarer i dagligvaremarkedet har
en satsing pa gkologisk urteproduksjon. Urteproduksjonen utnytter mulighetene i markedet for a
hente inn inntekter og dekke kostnader. Intensjonen ved & innfere et pristilskudd for ekologiske
frukt og grent var ikke 4 tilfere en betydelig andel midler til urteproduksjonen, men a stimulere til
gkt produksjon av frukt og greant som det i dag produseres for lite av og hvor produksjonen er
sveert sarbar med fa produsenter. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener
det ikke er behov for ekstra pristilskudd til den gkologiske urteproduksjonen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a ta ut urter fra
pristilskudd til ekologisk frukt og gront, dette tilsvarer 1,4 mill. kroner i redusert
bevilgningsbehov.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke pristilskuddet for
okologisk frukt, baer, grennsaker og potet med 3 kr/kg til totalt 4 kr/kg, og med 1,5 kr/stk
for salat til totalt 2 kr/stk. Dette medforer en ekning i pristilskudd for ekologisk grent pa
totalt 10,4 mill. kroner.
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Arealtilskudd okologisk frukt og gront

En gkning i antall kg produsert per dekar er ikke nok for & nd malet om 10 prosent gkologisk
jordbruksareal innen 2032. Mye av denne gkningen ma skje pa kornarealet, men det er ogsa
behov for a legge om areal til produksjon av frukt og grent, bade sterre arealer til
volumproduksjon og mindre arealer til direktesalg. Da er arealtilskuddet avgjgrende.

For a stimulere til omlegging til okologisk frukt og grent, samt sikre okonomien i disse
produksjonene, krever forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag en ekning i
arealtilskudd for ekologisk frukt og baer mm., grennsaker og potet pa 115 kr/daa. Dette
tilsvarer en total ekning i arealtilskudd til okologisk frukt og grent pa 0,9 mill. kroner i
2027.

12.3.3 @kologisk korn og kraftfor

Produksjonen av gkologisk korn anslas & eke med 7 prosent fra forrige sesong, til totalt 16 100
tonn i 2025-26-sesongen. Saerlig produksjonen at gkologisk matkorn vil tilsynelatende ta seg opp,
til cirka 2500 tonn. Til tross for denne gkningen, var det en reduksjon i arealet brukt til gkologisk
kornproduksjon pa 1,7 prosent, til totalt 76 515 dekar. Antall produsenter med gkologisk korn
gikk ned fra 412 i 2024 til 402 i 2025.

Nedgangen i antall produsenter og det gkologiske kornarealet er i strid med Stortingets mal om
10 prosent gkologisk jordbruksareal. For & nd gkomalet er det avgjerende a ke det gkologiske
kornarealet. Da ma gkonomien i kornproduksjonen styrkes vesentlig, utfordringene i verdikjeden
for seerlig okologisk kraftfér ma lgses, og det ma satses pa radgivning og rekruttering.

Det dyrkes for lite norsk gkologisk korn og markedet etterspgr mer enn det som leveres i dag.
Underdekningen er starst pa gkologisk forkorn. Det er behov for & gke produksjonen av norsk
gkologisk korn og proteinravare, sarlig til ekologisk kraftfor. Andelen norske ravarer i gkologisk
kraftfor ligger i dag pa rundt 33 prosent, mens norskandelen for konvensjonelt kraftfér varierer
fra 49 (kylling) til 70 prosent (storfe - okser)*. En importandel i det gkologiske kraftféret pa 67
prosent er ikke i trad med den gkologiske tankegangen og bidrar til negativt omdgmme for
gkologiske husdyrprodukter.

Den gkologiske kornproduksjonen foregar i all hovedsak i Innlandet, @stfold, Trendelag, Vestfold
og Akershus. Mellom 80 og 90 prosent av det gkologiske kornet gar til férproduksjon.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar en okning av
arealtilskuddet til okologisk korn pa 100 kr/daa for a stimulere til at flere produsenter
legger om til ekologisk kornproduksjon. Tiltaket har en estimert kostnad pa 7,6 mill.
kroner i 2027.

Som en del av arbeidet med a legge til rette for gkt produksjon av gkologisk korn og kraftfor, vil
det vaere viktig a stimulere til mer bruk av grovfér og beite i drevtyggerproduksjonen, og legge til
rette for en fungerende verdikjede.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore tilskuddet til
okologisk grovfor i 2027.

For a stimulere til omlegging og ivareta ekonomien til produsentene, foreslar
forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag a eke tilskuddet til ekologisk 1. ar i
karens okes med 115 kr/daa til 420 kr/daa, totalt 1,8 mill. kroner i 2027.

Fraktordningen for okologisk kraftfér

En av hovedutfordringene for produksjonen av gkologisk kraftfér - i tillegg til mangel pa ravare -
er knyttet til verdikjeden og logistikk.
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Mottak av gkologisk korn krever en egen varestrgam med egne siloer. Verdikjeden for gkologisk
korn bestar i dag av mange mindre partier og til dels lange transportavstander. @kologisk dyrket
norsk korn kan derfor ikke leveres pa alle mottaksanlegg, hvilket medfaerer at gkologisk korn ofte
far lang transport til mottak eller at kornprodusenten ma lagre kornet pa egen gard. | dag gis det
tilskudd for frakt fra kornprodusent til naermeste mottaksanlegg, men det tas ikke hensyn til om
anlegget tar imot gkologisk korn. Tilskuddet gis med soneberegning, og varierer fra 0 kr per tonn
(0-20 km) til 120 kr per tonn (over 140 km).* | dag er det kun anleggene pa Lena (@stlandet) og
Rindsem (Trendelag) som tar imot gkologisk korn.

For a lgse utfordringene i verdikjeden for gkologisk korn og kraftfor, foreslas det a gjore Lena
(Innlandet) og Rindsem (Trendelag) til basisanlegg for mottak av gkologisk korn (til kraftfor).
Parallelt med dette ma fraktordningene for bade korn og kraftfér styrkes for 8 kompensere
kornprodusentene og varemottaker for kostnader ved en slik omlegging. Uten en slik parallell
kostnadskompensasjon, vil prisen pa det gkologiske kraftforet for husdyrprodusentene gke og
fraktkostnadene bli for store for de gkologiske kornprodusentene. Det vil ha store konsekvenser
for produksjonen av gkologisk mat og muligheten til 8 nd gkomalet innen 2032.

Husdyrprodusenter som driver gkologisk, er en del av den ordinaere ordningen for frakttilskudd
for kraftfor. Satsene beregnes pa basis av kostnadene ved transport fra definerte basisanlegg til
hvert kommunesenter. Det er stor variasjon i andelen av fraktkostnadene som dekkes for
gkologiske produsenter. Landbruksdirektoratet anslar kostnaden ved a gjgre Lena og Rindsem til
basisanlegg for mottak av gkologisk korn til 8,5 mill. kroner®,

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever at anleggene ved Lena
(Innlandet) og Rindsem (Trendelag) blir klassifisert som basisanlegg for mottak av
okologisk korn (i frakttilskuddsordningen for ekologisk korn). Dette krever en okt
bevilging til Tilskudd for frakt av kraftfér pa 8,5 mill. kroner i 2027, i trad med anslaget fra
rapporten Vurdering av virkemidler for kornproduksjon i randsonene. Dersom andre aktorer
starter opp med kraftféorproduksjon, skal avtalepartene gjore en vurdering av situasjonen.

Innfraktordningen for okologisk korn

I tillegg til 8 kompensere for gkte kostnader til gkologisk kraftfér, ma kornprodusentene
kompenseres gijennom innfraktordningen for gkologisk korn. Felleskjgpet Agri har utarbeidet et
forslag til avtalepartene, basert pa deres vurderinger av kostnader ved frakt.

Frakttabell per 2026 Forslag ny frakttabell
Sone, km Nye soner Sats, Sone, km Nye soner Sats,
Avstand, km | kr/tonn Avstand, km | kr/tonn

0 0-20 0 0 0-20 0

1 21-40 21 1 21-40 27

2 41-60 39 2 41-60 54

3 61-80 59 3 61-80 81

4 81-100 78 4 81-100 108

5 101-120 94 5 101-120 135

6 121-140 111 6 121-140 162

7 Over 140 130 7 141-160 189
8 161-180 216
9 181-200 243
10 201-220 270
1 221-240 297
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12 <241 324

Tabell utarbeidet av Felleskjopet Agri.

Det totale kostnadsanslaget ved a innfere ny frakttabell er usikkert. Det samme gjelder kostnad
til innfrakt av gkologisk korn. Det foreslas derfor a sette av 15 mill. kroner gkte kostnader til
innfrakt av korn og gkologisk korn. Landbruksdirektoratet bes om 4 levere anslag pa okt
bevilgningsbehov til denne ordningen til jordbruksoppgjeret 2027, ved innfgring av Lena og
Rindsem som basisanlegg for gkologisk korn fra 1. januar 2027. Fraktstatte gis ikke til narmeste
mottaksanlegg, men basert pa basisanlegg Lena eller Rindsem.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a gjore endringer i
innfraktordningen for ekologisk korn i trad med tabellen. Det settes av X mill. kroner til
ordningen i 2027. Landbruksdirektoratet far i oppdrag a innfere ordningen, inkludert
nedvendige endringer i forvaltninga. Dersom bevilgningsbehovet er hoyere enn avsatte
midler, avkortes tilskuddet tilsvarende i 2027. A sikre kostnadskompensasjon gjennom
innfraktordningen for ekologisk korn pa sikt er en forutsetning for a gjere Lena og
Rindsem til basisanlegg.

Pristilskudd okologisk korn

Et tiltak for a stimulere til gkt produksjon av gkologisk korn til kraftfor, er & innfere et pristilskudd
for ekologisk korn. Dette vil insentivere de gkologiske kornprodusentene til 3 gke produksjonen
per dekar, og dermed i stgrre grad mete etterspgrselen i markedet for gkologisk korn og kraftfor.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a innfore et pristilskudd for
okologisk korn pa 0,5 kr/kg, totalt 6,5 mill. kroner i 2027. Pristilskuddet innfores fra 1.
januar 2027. Landbruksdirektoratet far i oppdrag a utforme regelverk og forvaltning for
ordningen. Det settes av inntil 0,5 mill. kroner av ledige midler i 2026 til utvikling av
system for dette. Pristilskuddet skal ga til produsenten, ikke til industrien.

12.3.4 Okologisk melk

Den samlede leveransen av gkologisk melk til meieri i 2025 var pa 43,4 mill. liter, en marginal
nedgang pa 0,2 mill. liter (100 000 liter korrigert for at 2024 var skuddar). @kologisk melk utgjorde
2,8 prosent i 2025. Andelen levert melk som ble solgt videre som gkologisk fra Norsk melkeravare
var pa 35 mill. liter - det sterste volumet som noen gang har blitt registrert. Leveransen av
gkologisk melk gkte med 4,9 mill. liter fra 2024 til 2025.

[ 2025 var det 6847 gkologiske melkekyr, kun to faerre enn i 2024. Store deler av den gkologiske
melkeproduksjonen skjer pa @stlandet og i Trendelag, med 97 prosent av det samlede
gkologiske melkevolumet. Det er ogsa i disse omradene ettersperselen etter flere gkologiske
melkeprodusenter er hgyest. Det er noen produsenter av gkologisk melk i Nord-Norge og pa Ser-
Vestlandet. Etter Forsvaret avsluttet kontrakten med Tine om kjgp av @kologisk melk i Nord-
Norge, fjernet Tine tillegget for gkologisk melk i regionen. Na har Tine ogsa varslet at de ikke
lenger vil betale merpris for ekologisk melk pa Vestlandet sgr for Bergen fra 1. januar 2027. Dette
bergrer 11 gkologiske produsenter og utgjer et volum pa cirka 1 mill. liter melk.

Ettersparselen etter gkologisk melk er hgy, og det var ikke nok gkologisk melk tilgjengelig for
videresalg til foredling i 2025. Norsk melkeravare avkortet leveranser store deler av aret.
Anvendelsesgraden i 2025 gkte betraktelig, fra 69 prosent i 2024 til 80 prosent i 2025. Det er
Rerosmeieriet som star for den sterste andelen omsatt melk, med 76 prosent av volumet i 2025.

For a redusere flaskehalsen ved lav anvendelsesgrad av gkologisk melk, ble det i
jordbruksoppgjeret 2023 innfert et grunntilskudd for gkologisk melk pa 40 gre pr. liter. |
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jordbruksoppgjeret 2025 ble dette tilskuddet gkt til 60 gre pr. liter. | kombinasjon med en
betydelig okt ettersparsel i markedet, er dette med a forklare gkningen i anvendelsesgrad.

Den gkte ettersparselen etter gkologisk melk reflekteres ogsa i prisen til bonden. Gjennomsnittlig
merpris for gkologisk melk var pa 80 ere i 2025. Fra 1. januar 2026 gkte Tine merprisen med
ytterligere 10 gre til 90 ore.

@kologisk melkeproduksjon har en viktig funksjon i utviklingen av kunnskap og driftsformer som
ogsa har overferingsverdi til det konvensjonelle landbruket. Det er derfor @nskelig a
opprettholde gkologisk melkeproduksjon over hele landet, ikke bare i omrader hvor
ettersperselen til foredling er hgyest.

Samtidig er det behov for a stimulere til gkt gkologisk melkeproduksjon i omrader der det er
etterspersel i verdikjeden. Dette vil bidra til en bedre balanse mellom produksjon og marked,
samtidig som hensynet til geografisk produksjon og utvikling av gkologisk landbruk ivaretas. Det
ber vurderes rekrutteringskvoter eller lignende tiltak for ekologisk melk i omrader hvor det er
grunnlag for lannsomme inntransport, likt satsingen pa rekrutteringskvoter for Nord-Norge.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore pristilskuddet
for okologisk melk pa dagens niva pa 0,60 kr/liter. Det ma i tillegg apnes for at
grunntilskuddet for okologiske melkeprodusenter kan betales ut til okologisk melk til
videreforedling pa egen gard. Videre foreslar forhandlingsutvalget at det vurderes
rekrutteringskvoter eller lignende tiltak for okologisk melk i omrader hvor det er grunnlag
for lennsomme inntransport, likt satsingen pa rekrutteringskvoter for Nord-Norge.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore oke tilskuddet
til okologisk melkeku i 2027.

12.3.5 Okologisk kjott- og eggproduksjon

For ferste gang pa en del ar har produksjonen av gkologisk kjatt ekt. Fra 2024 til 2025 okte
produksjonen med totalt 1,1 prosent, med vekst for alle kjgttslag utenom storfe hvor den
okologiske produksjonen er stabil. | 2025 ble det produsert omtrent 3 135 tonn gkologisk kjatt fra
storfe, svin, fjgrfe, sau og lam.

Det ble produsert totalt 2470 tonn gkologisk kjett fra firbeinte dyr i 2025, 10 tonn mer enn i 2024.
Den totale anvendelsesgraden var derimot pa 41 prosent, som er en reduksjon fra 2024 da
anvendelsesgraden var 53 prosent. Anvendelsesgraden varierer mellom dyreslagene: cirka 90
prosent av det gkologiske svinekjattet ble solgt som gkologisk vare, mens tilsvarende for
storfekjatt og smafekjatt var hhv. 41 og 39 prosent. Det er en svak nedgang i anvendelsesgraden
for storfekjatt, mens det har vaert en gkning for kjgtt av sau og lam med 4 prosent. Fa slakterier
tilbyr pristillegg for gkologisk produksjon av svinekjatt, og det er dermed lite attraktivt for
produsentene & levere slakt til salg gjennom slakteriene. Det gkologiske svinekjgttet blir i stor
grad tatt i retur og solgt giennom andre kanaler.

Landbruksdirektoratet skriver i sin rapport at flere aktgrer informerer om at selv om det er et
marked for salg av enkelte gkologiske stykningsdeler, er det krevende a8 omsette hele slakt som
gkologisk. Deler av dyret gar derfor inn i konvensjonell varestrgm og trekker anvendelsesgraden
ned, selv om enkelte stykningsdeler har blitt omsatt som gkologisk.

Den gkologiske andelen av total fjerfeproduksjon har i flere ar ligget pa 0,5 prosent. Fra 2024 til
2025 var den gkning i produksjonen pa 3,5 prosent. 87 prosent av den gkologiske
figrfeproduksjonen var kylling.
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Produksjonen av gkologiske egg gkte i 2025, og andelen gkologiske egg av total eggproduksjon 13
pa naermere 7,2 prosent. Anvendelsesgraden for gkologiske egg var pa 88 prosent, en gkning pa
2,3 prosent. Det ble omsatt totalt 4714 tonn gkologiske egg gjennom eggpakkerier i 2025, og 81
prosent av produksjonen foregar i @stfold, Innlandet og Vestfold. Etterspgrselen og
anvendelsesgraden for gkologiske egg ma sees i sammenheng med tilgangen pa konvensjonelle
egg i markedet. | 2025 var etterspgrselen hgyere og underskuddet i markedet ble dekket med
import. Landbruksdirektoratet forventer at markedet for egg gar i balanse i 2026 grunnet
nyetableringer. Dette kan ogsa gi utslag pa anvendelsesgraden for gkologiske egg.

For a sikre gkonomien i den gkologiske kjattproduksjonen og stimulere til omlegging, er
husdyrtilskuddet et viktig virkemiddel. | tillegg er det avgjerende 4 sikre tilgang pa ekologisk
forkorn (se kap. 12.3.3).

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a eke tilskuddet til
okologisk sau og melkesau med 25 kr/dyr til totalt 525 kr/dyr i 2027. Tiltaket har en
kostnad pa 1,1 mill. kroner.

12.3.6 Investeringsmidler

| gkologisk husdyrhold er det forsterkede krav i forhold til i konvensjonell drift for & ivareta
naturlig og god dyrevelferd. Arealkravet per dyr er starre, det er krav om tett liggeareal til sau,
gris og fjorfe skal ha tilgang til uteareal. Unntak for mulighet til innenders sluttforing av gkologisk
storfe til kjgttproduksjon er ikke viderefart i nytt gkologiregelverk som ble innfort i 2022. Det er
en betydelig ekstrakostnad a tilpasse husdyrbygg til gkologisk drift.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil viderefere den eksisterende
feringen hos Innovasjon Norge om at investeringer som felge av EU sitt okologiregelverk
prioriteres i IBU under Landbrukets Utviklingsfond (jf. kap. 13.1.1).

12.4 @kt omsetning og ettersporsel

12.4.1 Mal om andel okologiske anskaffelser

For a na Stortingets mal om 50 prosent gkt sjalforsyning og 10 prosent skologisk areal, ma vi gke
produksjonen av planter til mennesker og dyr. Et viktig grep for a stimulere til ekt produksjon av
saerlig norsk gkologisk frukt og grent, men ogsa evrige produkter, er a sikre et marked hvor
produsentene kan fa avsetning for disse produktene. For korn, meieri, fjgrfe og egg ma det
stimuleres til gkt produksjon. Det er ettersparsel etter disse varene i markedet. For gvrige
produksjoner, ma det i tillegg bygges et marked for avsetning av produktene i trdd med malet om
gkt produksjon. Offentlige anskaffelser er et viktig virkemiddel for & bygge et forutsigbart marked
for gkologiske produkter, saerlig for frukt og grent.

| dag kjgper skoler, sykehus, offentlige kantiner og institusjoner 80 prosent av sitt frukt- og
grennsaksbehov fra utlandet®. Ifalge NIBIO er norskandelen i frukt og grent i offentlig sektor
halvparten av det vi finner i dagligvare og privat sektor’. Forsvaret bruker pa sin side 20 millioner
kroner arlig pa innkjep av frukt og grennsaker. A stille krav om at hele eller deler av Forsvarets
innkjep av frukt, grent og poteter er norskprodusert gkologisk vare, vil bidra til a styrke
matvareberedskapen. Seerlig i grenseomradene i Nord hvor en aktiv matproduksjon er en sentral
del av sikkerhetspolitikken, vil slike krav skape forutsigbarhet for lokale bgnder. A gke
norskandelen av frukt og grent pa institusjoner, sykehus, skoler og i offentlige kantiner er et
viktig grep for a styrke matsikkerheten og tilrettelegge for gkt produksjon. Norske bgnder star
klare for & mete denne ettersparselen’, Klima- og miljghensyn skal vektes 30 prosent i offentlige
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innkjep i dag, og ved valg av norske gkologiske ravarer, vil innkjeper bidra til & oppfylle dette
hensynet i anskaffelser. En forutsetning for dette arbeidet, er a styrke produksjonen av gkologisk
frukt og grent (se kap. 12.3.2). Nytt anskaffelsesregelverk apner ogsa i sterre grad opp for at
offentlige innkjep kan brukes som verktey for 8 oppna mat- og landbrukspolitiske mal, blant
annet heving av anbudsgrensen for innkjap.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at det settes et mal om 15
prosent norskprodusert okologisk andel i offentlige anskaffelser.

12.4.2 Tilskudd til utviklingstiltak innen ekologisk landbruk

| jordbruksoppgjeret 2022 ble 5 mill. kroner fra Utviklingsmidler for @kologisk landbruk flyttet til
Klima- og miljgprogrammet, 5 mill. kroner til NLR sin viderefgring av Foregangsfylke-satsingen og
6 mill. kroner til Nasjonale tilretteleggingsmidler. Totalt ble rammen for Utviklingsmidler innen
okologisk landbruk redusert fra 31 til 15 mill. Kroner. | jordbruksoppgjeret 2025 ble rammen for
utviklingstiltak innen gkologisk landbruk ytterligere redusert med 2 mill. kroner. og rammen har
lagt stabilt pa dette nivdet siden da. Av rammen pa 13 mill. kroner er 7 mill. kroner tildelt to
anbudsprosjekter i perioden 2026-2028 for offentlige innkjgp (Matvalget) og produktutvikling
(Nofima). Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefere disse
midlene i 2027.

Utlysninger av midler til landbruksforskninga generelt er for tiden pa overordnede tverrfaglige
niva med lite fokus pa a finne praktiske lgsninger for den enkelte bonde. Dersom det gkologiske
jordbruket i Norge skal styrkes i trad med Stortingets mal og feringene i Nasjonal strategi for
gkologisk jordbruk, kunne mate utfordringene nye regelverk fra EU medferer, samt fortsatt ha en
spydspissfunksjon for landbruket generelt, er det avgjerende at det blir satt i gang forsknings- og
utviklingsarbeid for a finne gode, praktiske lasninger for bonden. Da ma utviklingsmidlene
styrkes. Gode utviklingstiltak innen gkologisk landbruk med mal om a styrke markedet for
okologiske produkter er et viktig produksjonspolitisk grep.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a eke potten til
utviklingsmidlene for ekologisk landbruk med 3,5 mill. kroner til totalt 16,5 mill. kroner i
2027. Forhandlingsutvalget ber om at tiltak for a styrke produksjon i trad med 10 prosent-
malet og Nasjonal strategi for ekologisk jordbruk, og tiltak som bidrar til okt ettersporsel
og omsetning av norske, okologiske jordbruksvarer, prioriteres.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar en videreforing av
bevilgingen til anbudsprosjektene om okologiske offentlige innkjop (Matvalget) og
produktutvikling (Nofima).

Landbrukets @koloft

Landbrukets @kolaft er et samarbeid mellom flere organisasjoner innen norsk landbruk for a fa
flere bender til & satse pa gkologisk produksjon og for & gke omsetningen og utvalget av norske,
gkologiske varer i markedet. Prosjektet samler hele verdikjeden om et felles mal: styrke det
gkologiske landbruket. | jordbruksoppgjeret 2025 ble partene enige om a bevilge 2 mill. kroner til
Landbrukets @kolgft glennom Landbrukets Utviklingsfond.

Utviklingen i antall ekologiske produsenter viser en fortsatt nedgang. Dersom Stortingets mal om
10 prosent gkologisk jordbruksareal skal nds innen 2032, vil gkt rekruttering til naeringa vaere
avgjgrende. Landbrukets @kolaft bidrar med viktig rekruttering- og mobiliseringsarbeid. Det er
en styrke og forutsetning med et tett samarbeid med verdikjeden.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen til
Landbrukets @koloft med 2 mill. kroner til 4 mill. kroner i 2027. Forhandlingsutvalget
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forutsetter at Landbrukets @koloft prioriterer rekruttering til ekologisk korn og okologisk
frukt og grent, samt melk. Det legges til grunn et fortsatt samarbeid med aktorene i
naeringa, seerlig Debio Info og Norsk Landbruksradgivning.

12.4.3 Konkurranseutsette forbrukerinformasjon om okologisk matproduksjon og
jordbruk

| 2007 ble Stiftelsen Norsk Mat (den gang Matmerk) gitt i oppdrag a drive «generisk
markedsferingsarbeid for gkologisk mat». Oppdraget er gitt en ramme pa 2,2 mill. kroner over
jordbruksavtalen, i tillegg til midler fra Omsetningsradet. Totalt har oppdraget forvaltet en sum
pa rundt 4,7 mill. kroner.

Oxford Research leverte til jordbruksoppgjaret 2024 en midtveisevaluering av Nasjonal strategi
for gkologisk landbruk. | evalueringen vises det til en uheldig dobbeltrolle hos Stiftelsen Norsk
Mat, og flere aktgrer peker pa at dagens organisering bar revurderes. «For a fa et starre trykk pa
arbeidet, ber det ses naermere pa hvilke aktgrer som ber ha ansvaret for formidlingen av
informasjon om gkologisk mat og hvordan generisk markedsfgring organiseres i tiden fremover.»

Som et resultat av denne evalueringen, ba partene i jordbruksoppgjeret 2025 om en evaluering
av hvordan Stiftelsen Norsk Mat har levert pa oppdraget med a gi informasjon om gkologisk mat
til forbrukerne. Zync leverte sin rapport mars 2026. | rapporten konkluderer de med:

«Var generelle oppfatning er at Norsk Mat jobber relativt effektivt innenfor de rammene som er
gitt. Samtidig er vi av den oppfatning at det kan oppnds starre effekt ved G jobbe pd en annen
mdte fremover. (...) Zynks vurdering er at hovedutfordringen for arbeidet er at
handlingsrommet for effektiv kommunikasjon er begrenset. Videre peker vi pd effekten svekkes
av at det ikke foreligger en oppdatert omforent kommunikasjonsplattform for ekologisk mat. »

| rapporten gis atte rad om veien videre. | tillegg til en anbefaling om at informasjonsarbeidet
fortsatt ber ligge til Stiftelsen Norsk Mat, foreslar rapportforfatterne blant annet at det
utarbeides en ny, forankret kommunikasjonsstrategi, strammere resultatstyring, omstrukturering
av redaksjonsradet for @kologisk.no, bruk av flere kommunikasjonsverktay, og tydeligere
forankring i styret til SNM, samt rdd om & hente inspirasjon fra Grentlgftet. Det gis ikke gitt
anbefalinger om mandatet bgr endres, men rapporten trekker frem at omtrent halvparten av
aktgrene som er intervjuet mener mer aktiv markedsfering er viktig fremover (endret mandat).

I ny Nasjonal strategi for gkologisk landbruk 2025-2032 trekkes gkt bevissthet om gkologisk mat
og drikke blant forbrukere fram som et viktig tiltak for 4 nd 10 prosentmalet. | strategien skriver
regjeringa at det er «behov for en forsterket informasjonsinnsats og gkologisk matproduksjon. | tillegg
kan det veere hensiktsmessig & informere om forskjellene mellom okologisk og konvensjonell
matproduksjon i informasjonskampanjer, slik at forbrukerne kan ta informerte valg basert pa egne
verdier og preferanser».

Forhandlingsutvalgets i Norsk Bonde- og Smabrukarlag stiller seg bak flere av funnene i
rapporten, blant annet tydeligere forankring i styret, omstrukturering av redaksjonsradet og en
ny, forankret kommunikasjonsstrategi. Samtidig er ikke forhandlingsutvalget enig i Zync sin
vurdering om at informasjonsoppdraget fortsatt skal ligge hos Stiftelsen Norsk Mat, men forstar
konklusjonen gitt evalueringens mandat.

Informasjonsoppdraget til Stiftelsen Norsk Mat har veert evaluert flere ganger siden 2007.
Konklusjonen er tilneermet lik Zync-rapporten: oppdraget bar viderefgres hos Stiftelsen med
endringer i mandat, forutsetninger rundt oppdraget, feringer mm. Slike tiltak er viktige, og en god
kommunikasjonsstrategi, et fungerende redaksjonsrad og god resultatstyring er avgjerende for
god resultatoppnaelse. Samtidig viser Zync sin rapport at utferelsen av oppdraget ikke er
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tilstrekkelig. Bruk av offentlige midler - szerlig gitt et oppdrag med ansvar og mandat i omfanget
til informasjonsoppdraget for gkologisk - bar over tid revideres, omstruktureres og fornyes i trad
med naringas behov og kommunikasjonsfaglige trender. Dette gjgres best giennom gode
prosjektbeskrivelser hvor effektiv ressursbruk vektlegges, og er en grunnstein i offentlige
tildelinger og forvaltning. Oppdraget ber derfor konkurranseutsettes og mandatet endres i trad
med malene i Nasjonal strategi for skologisk jordbruk.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener derfor at oppdraget med a
drive «generisk markedsferingsarbeid for ekologisk mat» ber konkurranseutsettes. A
konkurranseutsette det offentlige oppdraget om generisk informasjon om ekologisk
landbruk vil vaere et viktig grep for a styrke arbeidet med forbrukerrettet informasjon.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber Landbruksdirektoratet gjore en
samlet vurdering av foreslatt ressursbruk, erfaring, foreslatte tiltak mm. Mandatet bor
inkludere markedsfering for okt omsetning av norske, ekologiske matvarer i trad med
Nasjonal strategi for okologisk jordbruk. Det forutsettes at Zync-rapportensrad 2,4, 5,6 og 8
legges til grunn for det videre arbeidet. Forankring og involvering av relevante akterer ma
ivaretas gjennom en styringsgruppe, og redaksjonsradet ber vurderes viderefort.
Oppdraget konkurranseutsette for en periode pa 3 ar. Det settes av 2,5 mill. kroner i 2027
til oppdraget gjennom LUF, i tillegg til midler fra Omsetningsradet i trad med dagens
praksis.

Konkurranseutsetting av det generiske informasjonsarbeidet medferer et redusert
bevilgningsbehouv til Stiftelsen Norsk Mat pa 2,2 mill. kroner i 2027. Bevilgningen viderefgres, men
omprioriteres til videre utviklings av KSL (jf. kap. 13.8)
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13 Landbrukets Utviklingsfond (LUF) og naeringsutvikling

Landbrukets utviklingsfond (LUF) bestar av en rekke tiltak og virkemidler innen naeringsutvikling,
kompetanseheving og klima- og miljgtiltak som skal stimulere til utvikling i landbruksnaeringen.
Virkemidlene omfatter bla. tilskuddsordninger, utviklingsprogrammer og prosjekter som skal
bidra til & styrke og bygge ut naeringsgrunnlaget pa landbrukseiendommer. Midlene tildeles
fondet som forvaltes av Landbruksdirektoratet. Forvaltningen av virkemidlene i fondet er spredt
pa flere aktarer.

Fondsmidlene kan brukes til:

o tiltak som tar sikte pa a styrke og bygge ut naeringsgrunnlaget pa landbrukseiendommer.
Dette gjelder ogsa om landbrukseiendommen er en del av en kombinert arbeidsplass.
e aktivitetsfremmende tiltak innen eller i tilknytning til landbruksnaringene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen til
Landbrukets Utviklingsfond med 132,5 mill. kroner i 2027.

13.1 Oppsummering - krav om endrede innvilgningsrammer for
ordninger under LUF

Tabell Tilskuddsramme for Landbrukets utviklingsfond i 2026 og forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smdbrukarlag sitt krav for 2027. Mill. kroner.

Overfort
fra 2025 til Endring
2026|2026 Ekstra 2026* 2027|2026-2027
Bedriftsrettede midler til investering og
utvikling (IBU-midler) 1312,5 14,775 1405 92,5
Tilskudd til melkesetre 6,0 10 4
Nasjonale tilretteleggingsmidler 13,0 16 3
Det store norske grantlgftet’ 5,0 5 0
Regionale tilretteleggingsmidler 64,0 64 0
Omraderettet innsats
Fjellandbruket 4,0 10 6
Baerekraftig matproduksjon i Nord (3 ar) 20,0 0 -20
Pilotprosjekt teigbasert tilskudd 0,0 10,0 10
Rekruttering og kompetanse i landbruket
Regionale kompetansenettverk for lokalmat 21,0 21 0
Nasjonal modell for voksenagronom 17,0 18 1
Pilotprosjekt for videreutvikling av
landbruksutdanningen 3,0 3 0

163



Fagskoleutdanning handverksysting 0 2 2

Forskning og utvikling 95,5 8,545 92,5 -3
PRESIS (presisjonsjordbruk i praksis)? 0,0 0,244 0 0
DRIV 0,0 3,0 3
Stiftelsen Norsk Mat 79,0 82 3
Utviklingsprogrammet for landbruks- og
reindriftsbasert vekst og verdiskaping 61,0 66 5
Bondens marked, Norsk Gardsost og REKO
Norge 3,0 7,5 4,5
Verdiskapingsprogrammet for fornybar
energi og teknologiutvikilng i landbruket 228,0 201 -27
Skogbruk 279,0 277,5 -1,5
Oppfelging av handlingsplan mot villsvin 2,5 0 -2,5
Midler til konfliktforebyggende tiltak
jordbruk/reindrift 3,0 4 1
Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) 230,0 260 30
Drenering 151,0 8,686 171 20
MetanHUB 15,5 0 -15,5
GrovforHUB 0,0 15,5 15,5
Klimasmart landbruk 24,0 12 -12
Tilskudd til tiltak i beiteomrader 41,0 50 9
Handlingsplan for plantevernmidler 15,0 0 -15
Klima- og miljgprogrammet 34,0 34 0
Biogass 30,0 40 10
Tilskudd verdensarvomrader og utvalgte
kulturlandskap 26,0 1,447 27,5 1,5
Utviklingstiltak ekologisk jordbruk 13,0 16,5 3,5

Anbud: generisk informasjonsarbeid

gkologisk landbruk 0,0 2,5 2,5
Landbrukets gkolgft 2,0 4 2
Infrastruktur planteforedling 0,0 18 0 0

Totalsum 2798,0 51,7 2930,5 132,5
1 Det store norske Grontlaftet fikk innvilget 15 mill. kroner over tre ar i perioden 2025-2027 i
jordbruksoppgjaret 2024.
2 Prosjektet PRESIS fikk siste tildeling i fjorarets oppgjer. | et mate i februar 2026 ble det avgjort at

ubrukte midler i prosjektet for 2025 kunne overfgres til 2026 for at prosjektet kan sluttfares.
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13.2 Kapitalsituasjonen i LUF

| jordbruksoppgjeret 2022 ble det bestemt at ubenyttede rammer pa slutten av aret skulle
inndras til fondet. Inndragning av ubenyttede rammer gir lavere tilskuddsramme pafelgende ar,
og pa sikt blir mindre tildelt og utbetalingene lavere.

Fondskapitalen ble i 2025 gkt med 373,776 mill. kroner til 1 536,470 mill. kroner. Fondets ansvar
var per 31.12.2025 pa 3683,293 mill. kroner. Ansvaret fra 2024 til 2025 har gkt med 11 prosent.

Basert pa dagens prognoser for inntekt og utbetalinger, forventes det et underskudd i 2026 pa

129,635 mill. kroner. Prognosen viser ogsa at fondskapitalen vil minske ytterligere de neste fem
arene. Landbruksdirektoratet anbefaler at man fortsatt fglger ngye med pa kapitalsituasjonen i
fondet, og at fondskapitalen og likviditeten holdes under oppsyn.

For a sikre fondskapitalen fremover vil forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag viderefore praksisen med inndragning av ubenyttede midler til fondet ved
arsslutt. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil ikke tilfore
fondskapitalen ytterligere midler i 2027.

1 2025 gjenstar det 53,873 mill. kroner, etter partene ble enige om a overfere ubenyttet
ramme til en totalsum av 51,697 mill. kroner til Forskning og utvikling, PRESIS,
Infrastruktur planteforedling og Tilskudd til drenering av jordbruksjord fra 2025 til 2026
(se LUF-tabell kap 13.1). Resterende midler overfores fondskapitalen.

Behovet for omlegging til lasdrift fram mot 2034 er svaert omfattende og tilsier at fondet vil matte
tilferes langt mer midler pr ar enn i dag, dersom omleggingen til lasdrift skal la seg gjennomfere.
Tar vi utgangspunkt i ombyggingstakten, har staten i prinsippet to valg: enten ma kravet utsettes
eller sa ma tilskuddsandelen pr prosjekt endres og mengden midler tilfart fondet akes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at midler til ombygging av
basfjes til lesdrift i utgangspunktet bor tilfores fondet utenom jordbruksavtalen.
Alternativt bor midlene tilfores fondet pa en slik mate at det ikke beregnes som inntekt i
jordbruket, da dette er statlig palagt krav.

13.3 Investerings- og bedriftsutviklingsordningen (IBU-midler)

Det har vaert og er et stort behov for investeringer i jordbruket, bade i driftsbygninger og i jord,
grofter, gjerder osv. Hayt kostnadsniva i kombinasjon med lav Iennsomhet gjor det krevende for
bonden & finansiere investeringene.

Formalet med midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket er a legge til rette for
langsiktig og lannsom verdiskaping, samt bidra til sysselsetting, bosetting og et variert landbruk i
alle deler av landet med utgangspunkt i landbrukets ressurser generelt og
landbrukseiendommen spesielt.

| jordbruksoppgjeret 2025 gkte avtalepartene rammen for IBU-midler med 40,0 millioner kroner.
Totalt utgjer rammen for IBU-midler i 2026 1 312,5 mill. kroner. Ansvaret ved utgangen av 2025
pa 1756,259 mill. kroner. Landbruksdirektoratet prognostiserer en svak vekst i IBU-midlene frem
mot 2029.

Behovet for investeringsstette er den til enhver tid gjeldende sum som sa@rger for at en
investering faktisk blir lsnnsom. Med lannsom menes netto naverdi lik eller starre enn null. Det
er i utgangspunktet investeringens fremtidige kontantstremmer over eiendelenes levetid som
skal forsvare investert belgp. | de tilfeller der fremtidige kontantstreammer ikke er tilstrekkelige,
ma investert belgp reduseres dersom netto kontantstremmer ikke kan heves. IBU-midler skal
derfor serge for netto naverdi stgrre enn eller lik null, der fremtidige netto kontantstremmer fra
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investeringens produksjon ikke er store nok. Investeringsstatte i form av IBU-midler er derfor kun
ngdvendig dersom en produksjon ikke er lannsom nok i seg selv uten stgtte. Produksjoner som
har positive netto kontantstremmer, har derfor ikke behov for IBU-midler.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at IBU-midlene skal
kompensere for smadriftsulemper og ikke stordriftsulemper. Gardens ressursgrunnlag ma
vaere avgjorende ved tildeling av investeringsmidler til utbygging. IBU-midlene ma bidra til
a utnytte landets totale arealressurser og sikre utnytting av ressursgrunnlaget pa det
enkelte bruk. Alle prosjekter ma vaere i samsvar med gardens spredeareal og grovforareal.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke rammen til
investerings- og bedriftsutviklingsordningen med 92,5 mill. kroner til totalt 1405 mill.
kroner i 2027. 50 mill. Kroner av denne okningen eremerkes gardsanlegg for lager og torke,
jf. kap. 8.2.2. | tillegg settes det av 2 mrd. kroner utenom jordbruksoppgjoeret til finansering
av omstilling til lesdrift for storfe. Samtidig endres lesdriftskravet til a kun gjelde ved
nybygg eller ombygging som folge av at fjeset er utslitt, slik at en unngar a bygge om eller
rive fullt brukbare fjos.

13.3.1 Foringer for IBU-midlene

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar folgende nasjonale foringer
for forvaltningen av IBU-midler i 2027:

e lvurderingen av loannsomhet i investeringsprosjektene ma det tas hensyn til
det samlede naeringsgrunnlaget og skonomien pa bruket. Ved vurdering av det
enkelte prosjekt ma det sees objektivt pa lannsomhet i prosjektet uavhengig av
bondens gjeldsbelastning for prosjekt (egenkapital) og tilgang pa ressurser. Det
er kun netto kontantstrom fra den aktuelle produksjonen som skal tas med i
vurderingen av lennsomhet i investeringsprosjektene.

e Sma og mellomstore bruk skal prioriteres ved tildeling av stette, her ogsa saerlig
bruk som driver seterdrift. Innen melkeproduksjon er det saerlig behov for a
prioritere fornying av fjes med inntil 30 kyr uten at det medferer krav til okt
produksjonsvolum eller besetningssterrelse.

¢ Investeringstilskudd til seterfjos og tilherende infrastruktur til seterdrift skal
prioriteres, saerlig der oppgradering av seterfjos er en del av langsiktig plan for
ombygging til lesdrift.

¢ Hensyn til dyrevelferd skal prioriteres hoyt. Dette gjelder for alle typer
produksjoner og produksjonsformer. Det kan gis tilskudd til investering i tilbygg
til eksisterende melkegeitefjos for a muliggjore oppforing av kje.

¢ Investeringsstotte til torke og lager for bruk med okologisk kornproduksjon
prioriteres.

¢ Investeringer som folge av EUs okologiregelverk prioriteres.

o Det aremerkes totalt 100 mill. kroner i 2027 til investering i gardsanlegg for
torke og lagring av korn.

e Stotte til investeringer innen korn, frukt-, gront-, potet-, og veksthusnaeringen
skal prioriteres.

¢ Nye og smaskala produsenter skal prioriteres innen grentproduksjon, og
oremerking av midler til smaskala grent pa 20 mill. kroner ma gjeninnfores (se kap.

8.3).

+ Detkan gis investeringstilskudd til bygging og oppgradering av gjodsellager
med tekniske lesninger som reduserer utslipp til luft og vann, samt tilsvarende
lager til biorest og ovrig organisk gjedsel. Felleslager for biorest kan stottes.

¢ Prosjekt med energi- og klimaeffektive lasninger skal prioriteres.
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¢ Investeringsmidler til fornying av driftsapparat ved generasjonsskifte i
sauenaringa prioriteres. Investeringene skal legge gardens tilgjengelige
utmarks- og arealressurser til grunn.

¢ Investeringsstotte til omlegging til SPF i perioden frem til 2030 prioriteres.

e lvurderingen av leannsomhet i investeringsprosjektene ma det tas hensyn til
det samlede naringsgrunnlaget og oskonomien pa bruket.

e Det kan gis inntil 100 mill. kroner i risikolan der tapsavsetningen skjer innenfor
rammen av IBU-midlene.

o Strategiske foringer fra det regionale partnerskapet er avgrenset til prioritering
mellom ulike produksjoner og mellom ulike omrader i den enkelte
regionen/fylket. Faglagene skal innga i de regionale partnerskapene.

¢ Nasjonal pott til lasdriftsinvesteringer for storfe viderefores, men dato for
soknad flyttes fra 1. mai til 1. juni.

o Detlegges videre til grunn at det innenfor dagens praksis for IBU-ordningen
blant annet kan gis stotte til folgende tiltak: Kostnader til arrondering og
grofting som del av tilskudd til nyplanting av frukt og baer, tilskudd til bygging
av lager innen gront- og potetproduksjon, statte til nyetablering av
svineproduksjon i Troms og Finnmark, stette til omlegging til SPF-besetning for
svin, og det kan gis investeringsstotte til begge driftssteder for foretak med
seterdrift. Risikolan kan brukes som toppfinansiering innenfor bade
tradisjonelt landbruk og andre landbruksbaserte naeringer.

13.4 Nasjonale tilretteleggingsmidler

Formalet med Nasjonale tilretteleggingsmidler (NT-midler) er a styrke verdiskapingen i
landbruket giennom tiltak som tilrettelegger for fellesskapsl@sninger innen naeringsutvikling og
kompetanseheving av nasjonal nytteverdi. Malgruppen for ordningen er bl.a. organisasjoner,
forsknings- og utviklingsinstitusjoner, fylkeskommuner og kommuner. Ordningen forvaltes av
Landbruksdirektoratet, og forskrift om tilskudd til nasjonale tilretteleggingstiltak til
naringsutvikling og kompetanseheving i landbruket ligger til grunn for forvaltningen av midlene.

| 2025 ble det bevilget 16 mill. kroner til 13 prosjekter over NT-midlene. Jordbruksavtalen for 2025
la tematiske fgringer for gkologisk landbruk, HMS-arbeid i landbruket, prosjekter som hadde til
formal a folge opp rapporten «Grgntsektoren mot 2035» og rekruttering til
landbruksutdanningene. Landbruksdirektoratet mottok 35 sgknader med et samlet ressursbehov
pa 42,9 mill. kroner i 2025. | jordbruksoppgjeret 2025 ble partene enige om a redusere
bevilgningen til NT-midlene med 3 mill. kroner til 13 mill. kroner i 2026.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil eke bevilgningen til Nasjonale
tilretteleggingsmidler med 3 mill. kroner til 16 mill. kroner i 2027.

Landbruket er en av naeringene med hgyest risiko for alvorlige arbeidsrelaterte ulykker og
dadsfall. | perioden 2020-2024 omkom 21 personer i forbindelse med arbeid i jordbruket, og i
2025 omkom sju personer - det hgyeste antallet dedsulykker i landbruket siden 2015.

De vanligste ulykkestypene i landbruket er klemulykker, ulykker med kjaretgy i bevegelse, og
kollisjon mellom person og kjaretay. | 43 prosent av ulykkene ble personen klemt eller fanget, 19
prosent av ulykkene involverte et kjgretgy, mens 18 prosent dede under handtering av storfe. |
19 av 21 dedsulykker var den som arbeidet alene. Arsakene til dedsulykkene i perioden 2020-
2024 er sammenfallende med arsakene til dedsulykker i forrige periode (2015-2019).

Forebygging er viktig for a redusere antall alvorlige ulykker og dedsfall i jordbruket. Et
kontinuerlig HMS-arbeid kan bidra til a forebygge ulykker, beskytte miljget, og ivareta helsen til
bade bonden og arbeidere pa garden.
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ARBEIDSTILSYNETS FORSLAG TIL FOREBYGGENDE TILTAK'

Etablere god styring av sikkerhet. Dette innebaerer blant annet a kartlegge farer, vurdere
risiko og iverksette tiltak for a fa tilstrekkelig sikkerhet ved arbeidet som skal utferes, ved
blant annet korrektivt vedlikehold, handtering av storfe, kjering av traktor og andre kjgretay,
og alenearbeid.

Sikre systematisk barrierestyring med vekt pa fysiske tiltak, som lettgrinder, fanghekk,
personutgang i bingen, vern og forrigling pa maskiner og setebelte. Andre viktige fysiske
barrierer er tiltak for a sikre at streammen er koblet fra ved vedlikehold/reparasjon pa
maskiner, god merking for andre at arbeid utferes pa maskiner, i silo og lignende, og
markerte faresoner ved fare for fallende gjenstander og rundt maskiner.

Sikre den tekniske tilstanden og egnetheten ved materialer og utstyr for a redusere
antall avvikssituasjoner og behovet for korrektivt vedlikehold.

Forebygge menneskelige feilhandlinger giennom blant annet opplaering og trening, gode
bruksanvisninger, prosedyrer og rutiner, tett oppfelging av uerfarne arbeidstakere, god
sikkerhetskultur og & unnga tidspress.

Ivareta sikkerheten til sarbare grupper. Denne analysen viser at aldersgruppen over 67 ar
har flest antall arbeidsskaded@dsfall per 100 000 sysselsatte, og er dermed mest utsatt for
arbeidsskadededsfall. Andre grupper som Arbeidstilsynet erfarer kan vaere sarbare, er unge
arbeidstakere, utenlandske arbeidstakere og arbeidstakere med Igse eller korte
tilknytningsforhold.

| januar 2024 lanserte regjeringa et nytt mal for omsetning av lokalmat pa 25 mrd. kroner innen
2035. For a na dette ambisigse malet, er det viktig a tilrettelegge for alternative salgskanaler og
utvikle nye markedsmuligheter.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at det legges folgende foringer for NT-midlene i
2027:

e Prosjekter som har til hensikt a realisere nullvisjonen for dedsulykker og redusere
antall alvorlige ulykker i landbruket.

e Prosjekter som legger til rette for rekruttering til landbruket og
landbruksutdanningene.

e Prosjekter som bidrar til utvikling av salgskanaler eller markedsmuligheter for
lokalmat og -drikke, jf. «Oppskrift for mer lokalmat og lokal drikke».

e Prosjekter som kan bidra til en positiv utvikling innen produksjon og omsetning av
okologiske varer og til oppfelging av ny nasjonal strategi for okologisk jordbruk.

e Prosjekter som har til hensikt a undersoke og utnytte konkurransefortrinn til
norske ravarer for okte markedsmuligheter innen det grasbaserte husdyrholdet.

e Prosjekter som felger opp mal og tiltak knyttet til Meld. St. 11 (2023-2024) om
strategi for okt selvforsyning av jordbruksvarer og innsatsomradene i rapporten
«Grontsektoren mot 2035».

13.5 Regionale tilretteleggingsmidler

Regionale tilretteleggingsmidler skal legge til rette for regional naeringsutvikling med malom a
styrke verdiskapingen i landbruket. Det kan gis tilskudd til tilretteleggingstiltak som bidrar til
utvikling av konvensjonell eller gkologisk drift i landbruket eller til utvikling av andre
landbruksbaserte naeringer innenfor fastsatte nasjonale og regionale rammer, strategier og
prioriteringer. Det kan i tillegg gis tilskudd til tiltak som bidrar til rekruttering eller
kompetanseheving.
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Fra og med 1. januar 2025 ble ordningen «Regionale tilskudd til rekruttering og kompetanse» (RK-
midler) innlemmet i «Regionale tilretteleggingsmidler» (RT-midler). Ordningene hadde tilnsermet
likt formal, og sammensldingen har bidratt til bedre forvaltning av tilskuddsordningen. Det er
ogsa tilfert mer midler giennom ordningen for a bidra til & na regjeringas mal som definert i
Matnasjonen Norge, herunder malet om gkt omsetning av lokalmat og -drikke.

| 2025 ble det bevilget totalt 57,64 mill. kroner til 281 prosjekter. Flere av regionene opplever en
gkning i antall seknader, samt kvaliteten pa disse. Av prosjektene som fikk bevilgning gjennom
RT-midlene i 2025, var 48,8 prosent utviklingsprosjekter, 35,5 prosent formidling, informasjon og
kompetansehevings-prosjekter og 15,6 prosent var rekrutteringsprosjekter.

1 2026 er den samlede tilskuddsrammen pa 64 mill. kroner, en gkning pa 3 mill. kroner fra 2025.

@kt bruk av utmarksbeite er et av de mest kostnadseffektive tiltakene for a styrke norsk
sjolforsyning. Beiteressursene i norsk utmark er enormt store og langt fra fullt utnyttet, men
tilgangen pa dem er under press. Interessekonflikter mellom beitebruk og andre brukergrupper,
seerlig innen friluftsliv og arealforvaltning, begrenser bruken og skaper rettslig og praktisk
usikkerhet for naeringsuteverne. Det er behov for a kartlegge regionale barrierer for okt
beitebruk i utmark, utvikle Igsninger for sameksistens mellom naeringa og andre
brukerinteresser, og bygge kompetanse og arenaer for dialog regionalt.

Jordbruket er en sentral baerer av tradisjonell kunnskap og handverk, og av var kulturarv. Denne
rollen bidrar til  styrke jordbrukets omdgmme, samtidig som jordbruket bidrar til & ivareta viktig
kunnskap og kompetanse. Samtidig er det behov for a styrke denne kompetansen, sarlig for
sarbare produksjonsmater som seterdrifta. Det er ogsa behov for & lafte fram samspillet mellom
jordbruk, kystkultur og bruk av stedegne ressurser, samt styrke forstaelsen av jordbrukets
betydning i et historisk og framtidig perspektiv regionalt. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og
Smabrukarlag ber om at det aremerkes midler i kystfylkene til et nasjonalt forprosjekt og
utviklingsarbeid knyttet til en mulig UNESCO-status for fiskarbonden som immateriell kulturarv.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil viderefere bevilgningen pa 64
mill. kroner til Regionale tilretteleggingsmidler i 2027.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at felgende omrader
prioriteres:

o Etablering og utvikling av regionale matfestivaler. Det ma vaere mulig a soke midler
til & giennomfere regionale tiltak pa tvers av fylkesgrenser.

« Tilrettelegge for okte offentlige anskaffelser av mat produsert i regionen
(lokalmat).

e Barrierer og/eller muligheter for okt bruk av beiteressurser i utmarka hvor
landbruket star i konflikt med andre interesser/naringer, inkludert
konfliktdempende tiltak mellom beitebrukere og friluftslivet.

¢ Kompetanseheving i seterdrifta.

e Utvikling og synliggjering av jordbrukets historiske og framtidige betydning
regionalt, samt bidrag til kulturarven, inkludert samspillet mellom stedegne
ressurser, jordbruket og kystkulturen.

e Det oaremerkes midler til et forprosjekt og utviklingsarbeid om UNESCO-status for
fiskarbonden som immateriell kulturarv.

e Det ma vaere mulig a soke midler til 8 giennomfare regionale tiltak pa tvers av
fylkesgrenser, seerlig for prosjekter som har som formal a lese strukturelle
utfordringer i jordbruket i regionen. Det oaremerkes midler til & viderefore arbeidet
med Arktisk naturbrukssenter i Nord-Norge.
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Tildeling av RT-midler skal skje i naert samarbeid med faglaga gjennom partnerskapet for
landbruk i fylket.

13.6 Omraderetta innsats

13.6.1 Fjellandbruket

Omtrent 42 prosent av landarealet i Norge ligger i fjellareal. | disse omradene finner vi 17 prosent
av dyrka mark i Norge og om lag 20 prosent av aktive gardsbruk (NIBIO 2018). Effektivisering i
landbruket har serlig truffet fjellandbruket. Sma og bratte driftsarealer gjor det utfordrende a
sikre lennsom drift, og fjellkommunene opplever befolkningsnedgang som ogsa merkes i
landbruket og tilherende naeringer. Samtidig er det et enormt potensial i fjellandbruket til a
utnytte utmarksressursene vare til matproduksjon og bidra til & styrke sjglforsyninga og
matberedskapen. Det er derfor viktig & opprettholde et aktivt fjellandbruk over hele landet.

Omraderettet innsats til fjellandbruket er en satsing som omfatter fjellandbruket i nesten 50
kommuner i Trendelag, Innlandet, Telemark og Buskerud. Midlene skal bidra til & styrke
grunnlaget for baerekraftig verdiskaping i fijellomradene innenfor tradisjonelt landbruk og
bygdenzringer. Trendelag fylkeskommune har forvaltningsansvaret for ordningen.

[ 2025 ble det tildelt 3 mill. kroner over ordningen, hvorav 1,9 mill. kroner til en nasjonal utlysning
i regi av Trgndelag fylkeskommune og 1 mill. kroner fordelt mellom de fire fylkene. 0,1 mill.
kroner har veert avsatt til administrasjon. | 2025 ble fglgende omrader prioritert:

e @kt bruk av utmarksbeiteressursen

e Styrking av seterbruken

e Omdgmmebygging og styrket rekruttering

o Klimatilpasning, agronomi, og driftstilpasning

| 2026 er den samlede tilskuddsrammen pa 4 mill. kroner, en gkning pa 1 mill. kroner fra 2025.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil oke bevilgningen med 6 mill.
kroner til 1 mill. kroner til fjellandbruket i 2027. Forhandlingsutvalget onsker folgende
prioriteringer:

e @kt bruk av utmarksbeiteressursen

e Styrking av seterbruken

¢ Omdemmebygging og styrket rekruttering

¢ Klimatilpasning, agronomi, og driftstilpasning

13.6.2 Baerekraftig matproduksjon og verdiskaping i Nord-Norge

| jordbruksoppgj@ret i 2022 ble det satt av midler til satsingen «Baerekraftig matproduksjon i
Nord» over tre &r med mal om a styrke sarbare produsentmiljger i Finnmark, Troms og Nordland,
motvirke bruksnedgang, gke arealbruken og heve kompetansen til landbruksnaeringen og
verdikjeden for mat, samt a utnytte regionale fortrinn og muligheter innen arktisk landbruk.
Fylkeskommunen i Troms har ansvaret forvaltningsansvar for ordningen.

| jordbruksoppgj@ret 2025 ble bevilgningen redusert med 5 mill. kroner til 20 mill. kroner i 2026.

Ruralis har til arets jordbruksoppgjer levert en evaluering av ordningen. Evalueringen viser at
satsingen pa baerekraftig matproduksjon og verdiskaping i Nord-Norge i begrenset grad evner a
svare pa de strukturelle utfordringene i nordnorsk landbruk. Selv om satsingen vurderes som
relevant og bidrar positivt til samarbeid og mobilisering, er effektene sa langt svake og lite
dokumenterbare. Evalueringen peker pd at ordningen er for liten i omfang og for fragmentert i
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innretning til 3 gi reell effekt pa de grunnleggende utfordringene i landsdelen. Dette funnet
stettes av faglagene i regionen, som mener ordningen ikke bidrar til malsettingen. Tross dette,
mener Ruralis at satsingen ber videreferes.

| evalueringen lgftes en rekke vedvarende barrierer for utvikling av landbruket i Nord-Norge
fram, blant annet knyttet til Iannsombhet, tilgang pa areal og beiteressurser, rovdyr, klimatiske
forhold, svakt stgtteapparat og kompetanse. Dette er strukturelle forhold som i liten grad
pavirkes av prosjektbaserte tilskudd. Nar satsingen i hovedsak retter seg mot enkeltprosjekter -
og i stor grad kunnskapsprosjekter - uten tilstrekkelig kraft eller sammenheng, blir effekten
fragmentert og kortsiktig. Ordningen framstar dermed som lite treffsikker i mate med de
utfordringene den er ment a bidra til 3 lgse.

| evalueringen trekkes ogsa frem noen tiltak som har hatt positiv effekt: prosjektene i regi av Tine
og Nortura i starter av satsingsperioden har bidratt til 3 kartlegge behov og muligheter for
gardbrukere i regionen, som falges opp med malrettet radgivning. Arktisk naturbrukssenter
trekkes ogsa frem som en suksess. Samtidig er dette prosjekter og tiltak som kan gjennomfares
med justeringer i eksisterende ordninger over jordbruksavtalen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener derfor at ordningen ikke ber
videreferes i sin navaerende form. Midlene ber i stedet omprioriteres til virkemidler som i sterre
grad treffer naeringas behov og bidrar til varig styrking av produksjon, lannsomhet og
rekruttering i nordnorsk landbruk.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber om at Beerekraftig
matproduksjon i Nord avvikles fra 2027. 5 mill. kroner overfores til «pilotprosjekt for
teigbasert tilskudd». 15. mill. kroner omfordeles til RMP og fylkene Finnmark, Troms og
Nordland. Det ber apnes for a seke midler til prosjekter for regionale tiltak som gar utover
fylkesvise grenser i RT-midlene, saerlig hvor disse skal bidra til a lese strukturelle
utfordringer.

13.7 Rekruttering og kompetanse

13.7.1 Nasjonal modell for voksenagronomen

[ tillegg til den ordinaere naturbruksutdanningen har vi en nasjonal modell for voksenagronom og
for voksengartner. Disse tilbudene er i all hovedsak lokalisert i tilknytning til ulike
naturbruksskoler rundt i landet. Formadlet med nasjonal modell for voksenagronom a bidra til
styrking av kompetansehevende tiltak i landbruket som sikrer faglig kvalitet og fleksibel
tilrettelegging. Det er viktig og positivt at voksenagronom- og voksengartnertilbudet falger en
nasjonal og enhetlig modell og at tilbudene har en forutsigbar finansiering. Til
jordbruksoppgjeret 2024 evaluerte SINTEF voksenagronomordningen pa bestilling fra
avtalepartene. Evalueringen viste at dagens modell fungerer godt, og er et viktig tilbud til unge
voksne som har hatt en annen yrkeskarriere for de tar over gardsdrifta.

| august 2024 la regjeringa fram ny opplaeringslov. Loven gir utvidet rett til videregdende
opplaering, blant annet:

e Rett til a ta videregaende opplaering til du fullferer. Hvis du stryker i ett eller flere fag
pa videregdende, eller avbryter underveis, har du rett til oppleering helt til du har fullfert.
Tidligere har ungdom kun hatt rett til tre ars opplaering.

e Rett til & ta et nytt fagbrev, selv om du har ett fra for, eller du har fullfert med
studiekompetanse. Etter den gamle loven hadde du kun rett til & ta ett fagbrev, og du
hadde ikke rett til 3 begynne pa yrkesfag hvis du allerede hadde tatt studieforberedende.
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¢ Utvidede rettigheter for opplaering for voksne. | tillegg skal opplaering i moduler gjare
det enklere for flere & opparbeide seg en ny kompetanse eller fullfere noe de har startet
pa, men avbrutt underveis.

Disse endringene kan pa sikt medfgre endringer i voksenagronomen, men det er fortsatt usikkert
hvordan. | jordbruksoppgjeret 2024 ble det derfor anbefalt & viderefgre ordningen med nasjonal
modell for voksenagronomen slik den er i dag.

Bevilgningen til voksenagronomen har statt uendret siden 2020, samtidig som den generelle
kostnadsveksten i samfunnet har eksplodert. Kostnadene tilknyttet voksenagronom-utdanningen
har ogsa gkt i samme periode. Praksis er en ngdvendig del av undervisningstiloudet, men krever
flere laererressurser og er kostnadskrevende. Samtidig er dette en helt ngdvendig del av tilbudet,
og elevene etterspgr mer praksis som en del av utdanningslgpet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen til
gjennomforing av voksenagronomtilbudet med 1 mill. kroner til 18 mill. kroner i 2027.

13.7.2 Fagskoleutdanning innen handverksysting

Fagskoletilbudet «Handverksysting - verdiskaping i mjalkeforedling» er et samarbeid mellom
Fagskulen Vestland, Sogn Jord- og Hagebruksskule (SJH) og Trandelag hayere yrkesfagskole
(THYF) avd. Trondheim. Utdanningen er et drsstudium som gar pa deltid over to ar, og er ment
for de som skal starte med lokalforedling av melk, overta drifta, eller som skal arbeide i en slik
bedrift.

Studiet er populaert blant ysteriene i Norge. Det var fulltegnet kull i bade 2022 og 2023, men
fagskolen sliter med finansieringen. Det ble derfor ikke gjennomfert i 2024.

| jordbruksoppgjeret 2025 ble det satt av 2 mill. kroner av ledige midler for a finansiere
fagskoletilbudet fra hasten 2025/2026. Fagskoleutdanningen svarer ut behovet for mer
inngaende kunnskap om ysting og melkeforedling. Det er ventelister for opptak, og sekerne
kommer fra hele landet. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener
fagskoletilbudet innen handverksysting ma sikres over tid, og foreslar derfor at det settes av
midler til & finansiere ordningen videre i 2027.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at det settes av 2 mill.
kroner til fagskoletilbudet innen handverksysting i 2027. Midlene forvaltes av
fylkeskommunen.

13.8 Stiftelsen Norsk Mat

Stiftelsen Norsk Mat sitt formal er a styrke konkurranseevnen til norsk matproduksjon ved &
arbeide med kvalitetssystemer og kompetanse samt a synliggjare norske konkurransefortrinn og
norsk opprinnelse overfor forbruker og marked. Oppgavene knyttet til tilskudd er i all hovedsak
arbeidet med KSL (kvalitetssystem i landbruket), kommunikasjon og markedsfaring av Nyt Norge,
Spesialitet og Beskyttede betegnelser, samt drift og utvikling av lokalmat.no, gkologisk.no,
godkjenning av Inn pa tunet-garder og nasjonal nettside for Inn pa tunet, samt salgsmalinger for
lokalmat og -drikke.

| jordbruksoppgj@ret 2025 ble bevilgningen til Stiftelsen Norsk Mat gkt med 1 mill. kroner til totalt
79 mill. kroner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgingen til
Stiftelsen Norsk Mat med 3 mill. kroner til totalt 82 mill. kroner i 2027. Oppdraget med
kunnskapsbasert informasjonsarbeid om okologisk produksjon konkurranseutsettes. Av

172



okningen oremerkes det 4,5 mill. kroner til KSL og 0,5 mill. kroner til Nyt Norge-merking av
ull. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ber Stiftelsen Norsk Mat ta en
gjiennomgang for a se pa potensialet for effektivisering av organisasjonens drift og virke.

Merking av ull

Norsk ull er en fornybar ressurs av hey kvalitet, produsert pa beiteressurser somi liten grad kan
brukes til annen matproduksjon. Det gjar ull til en saerlig verdifull ravare i et sjalforsynings- og
baerekraftperspektiv. | dag tas ikke denne verdien ut i markedet. Store deler av norsk ull omsettes
til lave priser, eksporteres uforedlet eller kastes, til tross for at ettersperselen etter sporbare,
naturlige tekstiler er i sterk vekst internasjonalt og i Norge. Problemet er ikke kvaliteten pa
ravaren, men manglende synliggjering og logistikk.

Nyt Norge er en etablert og tillitsvekkende merkeordning som forbrukere kjenner og stoler pa. |
dag dekker ikke ordningen ull. Dette er et apenbart mulighetsrom for bedre utnyttelse av norsk
ravare. En utvidelse av Nyt Norge til & inkludere ull, vil gi norsk ull en tydelig markedsidentitet,
utnytte betalingsviljen i markedet, og legge til rette for foredling og bruk av norsk ull i norsk
industri.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a eremerke inntil 0,5 mill.
kroner av bevilgingen til Stiftelsen Norsk Mat i 2027 til a muliggjere Nyt Norge-merking av
ull.

KSL

Kravene til kvalitetssikring i norsk landbruk utvikler seg, og det er nedvendig a videreutvikle KSL
for a mate forventninger og behov fra bade naering og marked. Stiftelsen Norsk Mat har,
gjennom en bredt sammensatt arbeidsgruppe, utarbeidet en plan for utvikling av KSL frem mot
2030. Anbefalingen er samlet i en egen rapport. Rapporten peker pa behov for et styrket
revisjonssystem med en tydeligere struktur for oppfelging av avvik. En styrking av KSL er viktig for
a oke troverdigheten til KSL som et revisjonssystem, opprettholde tillit og sikre oppslutningen om
et felles internkontrollsystem i landbruket.

KSL er kommet langt i prosessen med 3 sikre god oppfelging av awik og dermed sikre en mer
strukturert og kontrollerbar oppfelging av avvik. Avwvikene vil bli gradert etter et risikoprinsipp og
graderingen vil avgjgre om bonden kan lukke avviket uten dokumentasjon, med tekst
dokumentasjon, med bilde eller film av lukket avvik eller om avviket er sa alvorlig at det kreves et
besek av revisor for a lukke avviket. Som en del av det arbeidet er det utviklet en app (Trygg Drift)
som ble lansert vinteren 2026. Denne appen gjer dokumentasjonsarbeidet for den enkelte bonde
enklere.

Med bakgrunn i giennomfgrt benchmarking av KSL standarden mot FSA (Farm Sustainability
Assesment) har grentnaeringen og varemottaker innfert krav om FSA Gull-niva for sine
produsenter. Krav om FSA Gull er ngdvendig for 8 dokumentere kvalitet og baerekraft i trad med
internasjonale standarder. Pa kort sikt medfarer kravet gkte revisjonskostnader, men vil
integreres i KSL 2030 som en del av én samlet og effektiv revisjonsstruktur for hele sektoretn.

KSL gjor sine vurderinger i tett samarbeid med naeringa, noe som bidrar til at systemet stadig
utvikler seg og blir mer brukervennlig for bonden. Det er viktig for naeringa a std sammen om et
felles kvalitetssystem som svarer ut de krav varemottakere setter.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar en okt bevilgning pa 4,5
mill. kroner til Stiftelsen Norsk Mat i 2027 for a finansiere videre utvikling og drift av KSL,
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inkludert full innfering av graderte sjekklistesporsmal og avvikshandtering, arbeide med
sertifisering og akkreditering, tjenestedesign og kalibrering av revisorer.

Utredning om merkeordning for storhusholdning

| dag er deti liten grad synliggjort hvor maten som serveres utenfor hjemmet kommer fra.
Opprinnelsesmerking av mat i storhusholdning og serveringsmarkedet er et viktig tiltak for a
styrke forbrukernes mulighet til a ta informerte valg og oke etterspgrselen etter norske ravarer.

Erfaringer fra andre land viser at det er mulig a etablere praktiske lgsninger for
opprinnelsesmerking av mat i storhusholdning og serveringsmarkedet. | Sverige har de for
eksempel gatt for en modell der opprinnelsesland for kjgtt oppgis pa foresparsel. Dette kan vaere
et fgrste steg i Norge. Samtidig bar det arbeides videre med en mer helhetlig og synlig ordning
som gir bedre informasjon til forbruker og kan bidra til a synliggjere norske ravarer. En slik
merkeordning forutsetter et utviklingsarbeid i tett samarbeid med akterene i hele verdikjeden,
slik at ordningen blir faglig solid, praktisk giennomfarbar og godt forankret i bransjen.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener det er behov for a utvikle en
ordning for opprinnelsesmerking i serveringsbransjen. Forhandlingsutvalget foreslar a
oremerke 1,5 mill. kroner over FoU-midlene til et forprosjekt i regi av Stiftelsen Norsk Mat
for a utvikle en realistisk og praktisk gjennomferbar opprinnelsesmerking. Stiftelsen skal
samarbeide med relevante aktorer i verdikjeden. Forprosjektet skal leveres innen
31.12.27, og sluttleveransen skal inkludere en tydelig innforingsplan og klare kriterier for
bruk, revisjon og kontroll, samt administrative og ekonomiske konsekvenser. | tillegg
mener forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag at det ma gjennomfores
forskriftsendring slik at serveringsstedet ma kunne oppgi opprinnelse pa forespearsel, slik
det gjores i Sverige.

13.9 Utvikling av lokalmat

Lokalmat og -drikke er en viktig del av var identitet. Produsentene videreferer handverk og
tradisjoner fra generasjoner tilbake, og bidrar til innovasjon og matmangfold. Det er positivt for
forbruker, for reiselivet og for verdiskaping i distriktene. Lokalmatprodusentene bidrar til & styrke
sjelforsyningen og skaper arbeidsplasser i lokalsamfunnet. Veksten i omsetning av lokalmat og -
drikke tyder pa at det er vilje til innovasjon og ivaretakelse av viktige tradisjoner blant
produsentene, og betalingsvilje blant forbrukere.

| januar 2025 la regjeringa fram «Oppskrift for gkt omsetning av lokalmat og -drikke». Oppskriften
tar utgangspunkt i Stortingets mal om en omsetning av lokalmat og -drikke pa 25 mrd. kroner
innen 2035. | oppskriften foreslar regjeringa flere tiltak for 8 nd omsetningsmalet, blant annet:

e Vurdere utvidelse av ordningen for gardssalg av alkohol

e Vurdere gkning av innslagspunktet for anbud av offentlige anskaffelser

e Se pa muligheten for a stette oppunder fellesskapslasninger knyttet til logistikk og
distribusjon

e Vurdere innretningen pa kompetansetilbudet

e Se pad arsaken til lav deltakelse i Utviklingsprogrammet og vurdere behovet for eventuelle
endringer

e Igangsette og gjennomfere flere prosjekter/piloter for a styrke koblingen mellom
lokalmat og reiseliv, og lokalmatprodusenter og lokale innkjgpere

| 2025 og 2026 er flere av disse tiltakene adressert: innslagspunktet for anbud av offentlige
anskaffelser er gkt til 500 000 kroner, som dpner opp for at barnehager, kantiner og sykehjem
kan anskaffe matvarer produsert i regionen eller etter visse krav (sesong, gkologisk osv.).
Kompetansenettverkene for lokalmat har fatt utvidet sitt mandat til 8 gjelde markedsfering og
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merkantile tjenester fra og med 1. januar 2026. Det er startet er arbeid med & se pa gardssalg av
alkohol, og det er tildelt midler til flere lokalmatprosjekter lokalt, blant annet gjennom RT-
midlene.

Dersom vi skal na regjeringas ambisigse malsetting, er det flere elementer som ma pa plass.
Kunnskap og kompetanse blant produsentene ma styrkes; seerlig pa markedsfering og
merkantile tjenester, det ma legges til rette for at nye produsenter kan etableres og at
eksisterende produsenter kan vokse, skonomien ma sikres for produsentene, og det ma
tilrettelegges for markedsmuligheter og -tilgang.

Veksten for lokalmatnaeringa er positiv. | 2025 ble det omsatt lokalmat og -drikke for 13,55 mrd.
kroner, en gkning fra 12,27 mrd. kroner i 2024. Dersom vi skal na Stortingets ambisigse
malsetting, ma det veere fortsatt fokus pa kompetanseheving blant produsentene, det ma
stimuleres til gkte offentlige anskaffelser ndr regelverket na legger til rette for det, det ma legge
til rette for at flere kan starte med lokalmatproduksjon og at eksisterende produsenter kan
vokse, og ma det ma fortsatt tilrettelegges for bedre markedsmuligheter og -tilgang.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag stotter regjeringas satsing pa
lokalmat og -drikke, og mener lokalmatproduksjonen er en viktig del av sjoelforsyninga,
beredskapen, verdiskaping og sysselsetting i distriktene, og av vare tradisjoner og
identitet. Lokalmatprodusentene utnytter mulighetene i gardens ressursgrunnlag for a
drive jorda og garden i et evighetsperspektiv.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener de viktigste tiltakene for a
styrke produksjonen og omsetning av lokalmat og -drikke er styrket kunnskap og
kompetanse, bedre markedstilgang og a styrke ekonomien til produsentene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag vil understreke at det er behov for a
videreutvikle eksisterende og opprette nye direktesalgskanaler for sikre avsetning pa
produktene til sma lokalmat og -drikkeprodusenter, og muliggjore testing av nye og
innovative produkter i markedet. Direktesalg er spesielt viktig for sma frukt- og
grontprodusenter.

13.9.1 Regionale kompetansenettverk for lokalmat

Kompetansenettverk for lokalmat bestar av fem regionale aktgrer som gir matfaglig kunnskap til
lokalmatprodusenter gjennom kurs, radgivning og en besgksordning. Malgruppen for ordningen
er sma matbedrifter med inntil 10 ansatte. Hovedmandatet er & utvikle og tilby kompetanse som
setter produsentene i stand til & planlegge, foredle og omsette mat med kvalitet og mat som er

trygg.

| jordbruksoppgjeret 2025 ble partene enige om a utvide mandatet til kompetansenettverkene
for lokalmat, i trdd med anbefalingene fra Oxford Research?. Fra og med 1. januar 2026 tilbyr
kompetansenettverkene kurs og kompetanseheving innen markedsfegring og merkantile
tjenester. Som et resultat av det utvidete mandatet, gkte ogsa bevilgningen med 6 mill. kroner fra
15 mill. kroner i 2025 til 21 mill. kroner i 2026.

Landbruksdirektoratet har det nasjonale forvaltningsansvaret, mens fylkeskommunene forvalter
de regionale kompetansenettverkene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore bevilgningen
pa 21 mill. kroner til Kompetansenettverk for lokalmat i 2027.
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13.9.2 Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og
verdiskaping

Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping har sin
opprinnelse i Verdiskapingsprogrammet som Norsk Bonde- og Smabrukarlag var padriver for pa
tidlig 2000-tall. Formalet med utviklingsprogrammet er a skape okt vekst og verdiskaping innen
lokalmat, reiseliv, reindriftsnaeringen, Inn pa tunet, innlandsfiske og andre bygdenaeringer basert
pa landbrukets ressurser. Programmet skal stimulere til gkt lannsomhet og konkurranseevne
giennom bedriftsutvikling, samarbeid, kompetanse og omdemmeaktiviteter.
Utviklingsprogrammet er et viktig tiltak for a utvikle bade lokalmatprodusenter, reiselivsbedrifter
og samarbeid mellom ulike produsenter.

| 2025 var rammen til Utviklingsprogrammet pa 77 mill. kroner. Av denne tildelingen ble det
bevilget 52 mill. kroner til 69 kundeprosjekter, i tillegg til 22,65 mill. kroner til IGW, VisitNorway og
FRAM.

| 2026 ble det bevilget 61 mill. kroner til Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert
vekst og verdiskaping over jordbruksavtalen, en reduksjon pa 16 mill. kroner fra 2025.
Reduksjonen ble begrunnet med manglende bruk av tildelte midler.

Innovasjon Norge melder nd om en gkning i etterspersel og bruk av midlene, og hele
tilskuddsrammen for 2025 er benyttet. IN papeker i sin rapport® at det er naturlig a se dette i
sammenheng med at mobilisering tar tid og at bedriftene na er mer fremoverlente og klare for
vekst etter flere &r med ettervirkninger av pandemi og dyrtid. Framtidig bevilgningsbehov vil
sannsynligvis ogsa vaere gkende. @kningen i antall prosjekter har vaert spesielt markant i
Innlandet, som antagelig har sammenheng med Matfylket Innlandet-satsingen.

Erfaring fra bade Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping
og fra verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologi i landbruket tilsier at det er
ettersparsel etter midlene i disse programmene, men at det krever mobilisering fra Innovasjon
Norges side. | 2025 har fokuset pa mobilisering veaert hayere, som har fert til en betydelig vekst i
bruken av begge disse ordningene.

For a nd regjeringas ambisigse mal om 25 mrd. kroner i omsetning av lokalmat og -drikke i 2035,
er det behov for a styrke eksisterende lokalmatprodusenter og tilrettelegge for at nye skal starte
opp. Da er det viktig at vekstprogrammene i Utviklingsprogrammet er malrettet og styrkes i trad
med behovet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen til
Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping med 5 mill.
kroner til totalt 66 mill. kroner i 2027. Prosjekter med direkte tilknytning til
primaerproduksjon skal prioriteres. Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag
understreker et fortsatt behov for mobilisering.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker i tillegg en satsing pa
festivaler, arrangementer mm. som fremhever norsk jordbruk, eksempelvis ved
beiteslipp/kuslipp eller sanking.

Internationale Griine Woche og Visit Norway

Europas sterste landbruks- og matmesse Internationale Griine Woche (IGW) arrangeres arlig i
Berlin, med rundt 1500 utstillere fra 70 land, 300 000 besgkende og 5000 journalister. Messen er
en viktig mateplass for landbruket, og kan bidra til & styrke omdegmme og den matbaserte
reiselivsneeringa.

Det bevilges om lag 12 mill. kroner over jordbruksavtalen til deltakelsen, og mellom 30-65
produsenter av lokalmat og -drikke deltar arlig. | tillegg stiller landbruks- og matministeren med
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en delegasjon av inviterte, som inkluderer produsenter, representanter fra landbruksnaeringa,
reiselivet, andre interesseorganisasjoner og naeringslivet. | jordbruksoppgjgret 2024 ble partene
enige om at det skulle giennomfares en evaluering av Norges satsing pa IGW.

Oxford Research leverte sin rapport i mars 2025. De konkluderer:

«Norge som matnasjon har endret seg i positiv retning og blitt mer profesjonalisert i lepet av
den siste ti-femtendrsperioden. Deltakelsen pa IGW kan ogsa ha en positiv effekt pa
lokalmatprodusentenes tilknytning til bransjenettverknettverk og deltakelse pa regionale
matfestivaler. Det er imidlertid lite som tyder pd at IGW har hatt betydning for
lokalmatsprodusentenes tilgang til nye markeder og verdiskaping. Norge har deltatt pé IGW i
lang tid, med et betydelig antall deltakere tilknyttet landbruksnceringen. Det legges inn
betydelige skonomiske ressurser i den norske deltakelsen. Det er vart samlede inntrykk at IGW
koster mer enn det smaker. Vi finner det sannsynlig at alternativ bruk av IGW-midlene vil gi
stgrre nytteverdi for utviklingen av Norge som mat- og reiselivsnasjon.»

Rapportforfatternes funn er i trad med det synspunktet Norsk Bonde- og Smabrukarlag har hatt i
en drrekke. Vi stotter forfatternes konklusjon, og mener deltakelsen pa IGW bgr erstattes av en
satsing pa omdgmme- og reiselivstiltak regionalt.

| jordbruksoppgj@ret 2025 ble partene enige om at IGW-satsingen skulle evalueres, med sikte pa
a foresla tiltak for a redusere ressursbruken knyttet til Norges deltakelse. Rapporten er ikke
levert.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar at satsingen pa
Internationale Griine Woche avsluttes. Midlene brukes i stedet pa regionale matsatsinger
gjennom utviklingsprogrammet, hvor det regionale partnerskapet blir involvert.

Reiseliv er en viktig naering for a utvikle lokalmatproduksjonen og bygge omdemmet til naeringa i
Norge og i utlandet. En satsing pa kombinasjonen reiseliv og lokalmat kan bidra til verdiskaping
og vekst for landbruket.

| turistundersgkelsen 2024, er 36 prosent av utenlandske turister og 41 prosent av norske turister
opptatt av matopplevelser. Majoriteten av disse @nsket & oppleve den norske matkulturen. 6
prosent av utenlandske turister og 4 prosent av norske turister hadde eller planla
gardsopplevelser som en del av ferien.

Potensialet i reiseliv i kombinasjon med matopplevelser er enormt. Visit Norway har en arlig
bevilgning gjennom jordbruksavtalen pa 10 mill. kroner. Bevilgningen benyttes til & giennomfere
en rekke tiltak for a styrke Norges omdemme som reiselivsnasjon. Midlene benyttes ogsa i stor
grad til prosjekter som ikke er koblet til matopplevelser eller gardsturisme.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensker a opprette en pott under
Utviklingsprogrammet pa 12 mill. kroner til en omdemme- og reiselivssatsing lokalt og
regionalt. Formalet med ordningen er a styrke samspillet mellom reiseliv og produsenter
av lokalmat og -drikke. Tiltak skal bidra til vekst og verdiskaping.

13.9.3 Stotte til Bondens Marked, Norsk Gardsost og REKO Norge
Bondens marked

Bondens marked ble etablert i Norge i 2003, og arrangerer i dag jevnlige markeder mer enn 20
steder i hele landet. Bondens marked er en viktig mgteplass for bonde og forbruker, en sentral
kanal for direktesalg og en avgjgrende del av omd@mmet og synligheten til lokalmat i Norge. |
tillegg er det et nettverk for produsenter lokalt, og en viktig arena for kunnskapsbygging. | 2025
opplevde produsentene en vekst pa 13 prosent.
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| jordbruksoppgj@ret 2025 ble bevilgningen til Bondes marked viderefgrt med 2 mill. kroner.
Dersom omsetningsmalet for lokalmat skal nds, ma alternative salgskanaler for lokalmat og -
drikke styrkes betydelig.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen til
Bondens marked med 2 mill. kroner til totalt 4 mill. kroner i 2027.

Norsk Gardsost

Oxford Research sin evaluering av kompetansebehovet til lokalmatprodusentene, viste et behov
for et kompetansetilbud som gar mer i dybden enn dagens tilbud gjer. De siste 20 arene har
norsk ost hatt en formidabel vekst, med medaljedryss til norske oster og ysterier under oste-VM.
Skal det norske ystemiljget vokse ytterligere, er det behov for et kompetanselaft. En satsing pa
fagradgivning til norske gards- og handverksystere er et kostnadseffektivt og malrettet tiltak for a
bidra til vekst innenfor dette omradet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a oke bevilgningen til Norsk
Gardsost med 1 mill. kroner til totalt 2 mill. kroner i 2027. @kningen aremerkes ansettelse
av ystefaglig fagradgiver og utvikling av kurs og annet kunnskapsmateriale.
Forhandlingsutvalget forutsetter at Norsk Gardsost sikrer et godt samarbeid med
kompetansenettverkene og fagmiljeet pa NMBU for a styrke kunnskapen blant norske
gards- og handverksystere, og for a bidra til videreutvikling av det matfaglige tilbudet til
kompetansenettverkene innen ystefaget.

REKO Norge

REKO-ringen er en salgskanal for lokalmat der kjgp og salg foregar pa Facebook. Kundene
forhandsbestiller varer via ringens felles Facebook-gruppe, og varene leveres ut av produsenten
pa ringens annonserte utleveringssted, dato og klokkeslett. REKO star for REttferdig KOnsum og
skal veere salg av matvarer uten mellomledd, der produsenten selv star for produksjon og salg,
og far 100 prosent av salgssummen.

Siden REKO-ringen kom til Norge i 2017, har salgskanalen etablert seg til a bli en viktig kanal for
seerlig mindre produsenter 8 omsette varene sine i. Det er en ettertraktet kanal for kunder som
gnsker a handle direkte fra bonden uten mellomledd, ofte med god tilgang pa ekologiske varer,
produkter fra smaskalaprodusenter eller rdvarer man ikke far tak i hos dagligvarekjedene. REKO-
ringen er i dag en viktig del av markedet for lokalmat, et lavterskeltilbud for lokalmatprodusenter
i oppstartsfasen og en viktig mulighet for produsenter som gnsker a teste nye produkter i
markedet, far en eventuell oppskalering. Flere produsenter som i dag distribuerer sine varer i
dagligvare, startet i REKO.

For a utnytte potensialet i REKO som salgskanal, samt bidra til 3 nd malet om 25 mrd. i omsetning
av lokalmat og -drikke innen 2035, er det behov for bedre koordinering og markedsfgring av
REKO. | 2025 etablerte derfor produsentene i nettverket foreningen REKO Norge, med den
hensikt a serge for videreutvikling av REKO som salgskanal.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag krever 1,5 mill. kroner til REKO
Norge i 2027.

13.9.4 Likestilling av Inn pa tunet og foredling med annen naeringsvirksomhet i
landbruket

Foredling av egenproduserte rdvarer er en viktig del av naeringsvirksomheten for mange bgnder.
Lokalmaten bidrar til reiseliv, ivaretakelse av tradisjoner og naeringsutvikling, og er en viktig del av
verdiskapingen i jordbruket.

178



For stadig flere bender er Inn pa tunet en viktig del av naeringsvirksomheten. Dessverre rangeres
IPT bare som en tilleggsnaering. Ved vurderinger av inntektsmuligheter pa en landbrukseiendom
har dette negativ betydning.

Andre tilleggsnaringer, som f.eks. juletreproduksjon, smakraft og grus- og pukkverk, regnes som
stedbunden naering skattemessig og gir grunnlag for jordbruksfradrag. Inntekt fra Inn pa tunet
regnes i dag som bi-inntekt, og verken dette eller lokal foredling av egne ravarer gir grunnlag for
jordbruksfradraget.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag peker pa at lokal foredling av
egenproduserte ravarer og Inn pa tunet er stedbunden naering. Derfor ma definisjonen i
skatteregelverket endres, slik at inntekt fra disse aktivitetene kan legges til grunn for
jordbruksfradrag pa linje med andre inntekter fra jordbruket.

13.10 Forskning og utvikling

Forskningsmidler bar som hovedregel kanaliseres gjennom etablerte forskningsprogrammer og -
ordninger, der det finnes faglig kompetanse og systemer for vurdering av kvalitet, relevans og
prioritering. Partene i jordbruksoppgjeret har ikke den samme faglige forutsetningen for a
vurdere enkeltprosjekter pa et forskningsfaglig grunnlag. Det ber derfor i starre grad legges
feringer for prioriteringer og kunnskapsbehov gjennom FoU-virkemidlene, fremfor 4 tildele
midler til konkrete forskningsprosjekter over jordbruksavtalen. Dette vil bidra til bedre kvalitet i
prosjektene, tydeligere rolleavklaring og en mer malrettet bruk av midlene.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener tildelinger til
forskningsprosjekter direkte over jordbruksavtalen reiser prinsipielle sparsmal om
rollefordeling og kvalitetssikring, og mener fortrinnsvis forskningsbehov ma leses
gjennom prioriteringer i de ulike programmene.

13.10.1 Forskningsmidlene for jordbruk og matindustri

Forskningsmidlene for jordbruk og matindustri (FFL/JA) finansierer forskning og innovasjon i hele
verdikjeden fra primaerledd til industri- og forbrukerledd. Det er to finansieringskilder:

e Jordbruksavtalen: Det settes arlig av midler over jordbruksavtalen, i 2025 var belgpet pa
95,5 mill. kroner.
e Forskningsavgift pa landbruksprodukter: Finansieres med forskningsavgift pa 0,35
prosent pa landbruksprodukter. For importert halvfabrikata og ferdigvarer er avgiften
0,25 prosent.
Midlene fra jordbruksavtalen skal bidra til & dekke opp avtalepartenes behov for forskning og
utvikling med hovedvekt pa anvendt kunnskap. Ubenyttede midler pa rammen til FFL/JA
overferes til neste ar. | 2025 er partene enige om at 8,5 mill. kroner av ubenyttede midler fra
2025 overfores til 2026.

| jordbruksoppgjeret 2025 ble partene enige om a ke bevilgningen til Forskning og utvikling med
4 mill. kroner til totalt 95,5 mill. kroner. | tillegg bevilges det midler til kunnskapsutvikling og
forskning over flere andre ordninger under LUF, blant annet Klima- og miljgprogrammet, RT-
midlene og tildelinger direkte til forskningsprosjekter (eksempelvis MetanHUB).

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a viderefore bevilgningen
pa 95,5 mill. kroner til forskning og utredninger over jordbruksavtalen for 2027. Det settes
av totalt 7 mill. kroner til utredninger over FoU.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a prioritere folgende
omrader:
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Prosjekter som stotter opp under malet om okt sjolforsyning av
jordbruksmatvarer, gjiennom bl.a. okt areal- og utmarksbruk, lokal og nasjonal
beredskap, god agronomi, teknologiutvikling tilpasset strukturen i norsk jordbruk,
styrking av de landbruksekonomiske miljeene i Norge, og mer presis
virkemiddelbruk.

e Prosjekter som bidrar til innovasjon innad i landbruket, til 3 oppfylle jordbrukets
klimaavtale, til klimatiltak som kan styrke jordbrukets konkurransekraft, og til a
styrke arbeidet med helhetlig baerekraft i jordbruket.

¢ Utredning om utvikling i regelverksendringer, lovkrav, rapportering mm. i
jordbruket

e Det settes av midler til prosjekt for a vurdere framtidig proteinproduksjon gjennom
nye og mer proteinrike byggsorter, med deltakelse fra Graminor, NIBIO, FKRA, FKA
og NMBU. Muligheter og utfordringer skal avdekkes, med forslag til videre
framdrift. Rapport leveres innen 1. februar 2027

¢ Utredning om kadmium og lok

e Nasjonalt utviklings- og pilotprosjekt for a fremskaffe et bedre kunnskapsgrunnlag
for videre utvikling av kvalitetstilskuddet

e Forprosjekt om opprinnelsesmerking av mat i serveringsbransjen

Forhandlingsutvalget i Norske Bonde- og Smabrukarlag mener at forskningsavgiften for
norskprodusert vare ma settes til 0,25 prosent. Forskningsavgiften for importert vare okes
til 0,35 prosent. Subsidizert ber forskningsavgiften vaere lik for norskprodusert og
importert vare pa 0,25 prosent.

13.11 Skogbruk

Skogbruk er ei viktig og tradisjonstung naering i Norge, og en viktig (bi)naering for mange
jordbrukere og andre grunneiere. Samtidig er skogbruk sentralt i samtalen om globale miljg- og
klimaproblemer, som direkte truer landbrukets livsgrunnlag.

| jordbruksoppgjeret 2025 ble det bevilget 279 mill. kroner til skogbruket i 2026, en gkning pa 4
mill. kroner fra aret fer. Det ble utbetalt 137,7 mill. kroner i tilskudd til skogsveier i 2025, hvorav
17,7 mill. kroner var over Statsbudsjettet. Det ble ferdigstilt 109 km med nye skogsbilveier,
ombygd 208 km med eldre skogsbilveier og bygget 37 km med nye traktorveier for tilskudd i
2025. Bevilgningsbehovet til skogsbilvei ser ut til & veere synkende fremover, bade til nybygging

og ombygging.
Det ble i 2025 bevilget 9,4 mill. kroner til drift i vanskelig terreng, hvorav mesteparten av midlene

gikk til taubanedrifter. Ifglge Landbruksdirektoratet er nok behovet for midler til driftstilskudd
(taubane og hest) stabilt fremover, med mindre taubanekapasiteten utvides.

Skogbruket er en viktig del av ressursgrunnlaget pa mange gardsbruk, og representerer et
betydelig potensial for gkt verdiskaping, klimaeffekt og baerekraftig ressursutnyttelse. Samtidig
utgjer skogbruket en liten andel av de samlede jordbruksmidlene, og virkemidlene har over tid
ikke holdt tritt med behovet i naeringa. Ettersparselen etter midler til skogbruk er stor, noe som
viser at ordningene treffer et reelt behov og utlgser aktivitet. | en situasjon med hgye
temmerpriser og okt ettersparsel etter trevirke, er det saerlig viktig a legge til rette for gkt
aktivitet og investering i skogbruket.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener at virkemidlene til
skogbruket ma malrettes bedre for a bidra til aktiv forvaltning av skogressursene over
hele landet. Skogbrukets bidrag til utslipp av klimagasser avhenger blant annet av
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hogstmetode, transport, foredling og bruk av temmeret. Tiltak som bevarer de store
naturverdiene i skogen, ma styrkes.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a redusere bevilgningen til
skogbruk med 1,5 mill. kroner til 277,5 mill. kroner i 2027. Midlene bor i storre grad bidra
til okt skogskjotsel, bedre infrastruktur og styrket lonnsomhet i sma og mellomstore
skogbruk. Samtidig ma det legges til rette for baerekraftig drift som ivaretar
naturmangfold og klimahensyn.

13.12 Oppfolging av handlingsplan mot villsvin

[ 2019 la Mattilsynet og Miljgdirektoratet fram Handlingsplan for villsvin 2020-2024.
Handlingsplanen ble i pafelgende ar finansiert over jordbruksavtalen, i hovedsak gjennom en
tildeling til Villsvinprosjektet, eid av Bondelaget, NORSKOG, Utmarksforvaltningen AS, Glommen-
Mjasen Skog SA og Viken Skog SA. | 2026 ble det bevilget 2,5 mill. kroner til oppfelging av
handlingsplan mot villsvin.

Bevilgningen til handlingsplan for villsvin over jordbruksavtalen bar avvikles. Handlingsplan for
villsvin retter seg mot en begrenset og geografisk avgrenset utfordring, i hovedsak knyttet til
@stfold, og faller i sin karakter inn under viltforvaltning.

Et sentralt argument for finansieringen av handlingsplan for villsvin, har veert risikoen for
afrikansk svinepest. Denne risikoen er na vesentlig redusert. Sverige ble i 2025 erklzert fritt for
sykdommen, og det er aldri pavist afrikansk svinepest i Norge. Erfaringer fra Europa viser
dessuten at smittespredning i hovedsak skjer giennom menneskelig aktivitet og importert
svinekjatt, og ikke gjennom sma villsvinbestander i randsonen. De mest effektive tiltakene ligger
derfor i kontroll med import og smitteforebygging i husdyrholdet.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar a avvikle ordningen med
oppfelging av handlingsplan mot villsvin i 2027, med bakgrunn i betydelig redusert risiko.

13.13 Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift

Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift skal ga til tiltak som kan redusere
konfliktnivaet mellom de som driver ordinger jordbruksdrift og reindriften, og reindriften og by.
Ordningen finansieres av midler giennom LUF (jordbruksavtalen) og RUF (reindriftsavtalen), med
halvparten av midlene fra hvert fond. Fra jordbrukets side er det meste aktuelle tiltaket er
inngjerding av jordbruksarealer og oppsetting av sperregjerder. Innvilgning av tilskudd
forutsetter at begge parter (jordbruk/reindrift) i hver enkelt sak ma vaere enige. Dette fordrer en
felles forstaelse av problemet.

Totalt ble det innvilget 5,963 mill. kroner og utbetalt 4,363 mill. kroner til konfliktforebyggende
tiltak i 2025. Landbruksdirektoratet registrerer en gkende interesse for midlene, og for farste
gang var det ikke nok midler til & innvilge tilskudd til alle omsgkte tiltak. | perioden 2026-2029
apner ordningen for sgknader til tilskudd til vedlikehold av gjerder, og fra 2028 kan det sgkes om
tilskudd til vedlikehold. Landbruksdirektoratet anslar derfor gkt bevilgningsbehov fremover, og
prognostiserer med en arlig utbetaling pa 6 mill. kroner fremover.

| reindriftsavtalen for 2027 ble partene enige om en gkning i bevilgingen til konfliktforebyggende
tiltak jordbruk/reindrift pa 1 mill. kroner.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener ordningen ma endres slik at
ogsa ensidige tiltak fra jordbrukets side som inngjerding av dyrka mark kan fa midler,
uten at det er krav om enighet med reinbeitedistrikt/siida.
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Forhandlingsutvalget til Norsk Bonde- og Smabrukarlag legger til grunn en 50/50 fordeling
mellom RUF og LUF, og vil oke bevilgningen fra jordbruksavtalen med 1 mill. kroner til
totalt 4,0 mill. kroner til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift over
jordbruksavtalen i 2027.

14 Andre omrader

14.1 Bunnfradraget

Fra summen beregnet av produksjonstilskuddet trekkes et bunnfradrag pa 6000 kroner. Det
trekkes ikke bunnfradrag fra avlgsertilskudd eller fra distriktstilskudd for frukt, baer og
veksthusgrennsaker.

Bunnfradraget har sterre prosentmessig betydning jo lavere tilskuddssum du mottar. Pa den
maten rammer bunnfradraget sma gardsbruk i sterre grad enn sterre bruk.

Som en del av det nye tallgrunnlaget er det vedtatt en normering av inntekten, med den hensikt a
ta hayde for bruk som ikke driver inntektsmessig optimalt. Med normeringen, er det ikke lenger
hensiktsmessig med et bunnfradrag.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag mener i utgangspunktet at
bunnfradraget ma gjeres om til et innslagspunkt for produksjonstilskudd. Det innebaerer
at alle som har krav pa tilskudd pa minimum 6000 kroner, far utbetalt hele belapet.
Forhandlingsutvalget foreslar a viderefore bunnfradraget pa 6000 kroner i 2027.
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15 Forskning, utredninger og arbeidsgrupper

Oppsummert foreslar Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag felgende
arbeidsgrupper, utredninger og forskningsprosjekter:

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar felgende arbeidsgrupper:

Partssammensatt arbeidsgruppe om beiteteknologi

Partssammensatt arbeidsgruppe som skal giennomga ordningen om tilskudd til
produksjonssvikt og risikokartlegging i grentnaeringa

Partssammensatt arbeidsgruppe om kostnadsgrunnlag og behov for forbedret
datafangst

Arbeidsgruppe som skal utvikle forslag til et nytt system for arealtilskudd og
avlingsregistrering, grovférpraver mm.

Forhandlingsutvalget i Norsk Bonde- og Smabrukarlag foreslar felgende utredninger i
virkemiddelapparatet:

Utredning om jordbrukets bidrag til lokal beredskap

Gjennomgang av muligheter og utfordringer knyttet til bruk av kjgttbeinmjal.

Utrede (a) en ordning med avtalebestemt industrifradrag i malpris for korn, og (b) et
konkurransengytralt investeringsfond for lan og tilskudd til infrastruktur i kornsektoren.
Frist for & levere rapport er 1. februar 2027.

Gjennomgang av malprissystemet, med sikte pa a vurdere (a) innfering av pristilskudd pa
korn med nye midler - alternativt finansiert gjennom reduksjon i prisnedskriving korn
med tilsvarende reduksjon i kornprisen; (b) innfgring av malpris pa férhvete; og (c) a ta
tilleggsytelser ut av kriteriene for malprisberegning. En forutsetning for (c) er at
tilleggsytelser gis pa forretningsmessige vilkar - kornakteren far gevinst ved annen
opptreden fra kornprodusenten og finansierer selv tillegget, uten at det veltes over pa
kraftférkjgper. Frist 1. februar 2027.

At NLR far i oppdrag a (a) belyse gkonomien ved gardslagring av korn gitt de senere ars
priskurver, som bakgrunn for avtalepartenes og markedsregulators vurderinger, og (b)
avklare hvorfor gkologiske eggprodusenter med kornareal ikke driver dette gkologisk, og
vurdere mulighetene for a stille krav om gjennomgaende gkologisk produksjon. Frist 1.
februar 2027.

At markedsregulator, alene eller sammen med gvrige kornkjepere, far i oppgave a levere
rapporter om (a) mulighetene for 100 prosent norsk mathavre, og (b) behovet for
investeringer i infrastruktur i kornsektoren pa kort og lang sikt, i prioritert rekkefalge,
med kostnadsoverslag og forslag til finansiering. Frist 1. februar 2027.

Omstillingspakke til produsenter som leverer geitemelk utelukkende til for

utredning av norsk potetproduksjon, med hensyn til 3 sikre avsetningsmuligheter og
regulering for gkt sjglforsyning pa potet.

Det earemerkes midler til folgende prosjekter og utredninger gjennom FoU-midlene:

Utredning om utvikling i regelverksendringer, lovkrav, rapportering mm. i jordbruket

Det settes av midler til prosjekt for & vurdere framtidig proteinproduksjon gjennom nye
og mer proteinrike byggsorter, med deltakelse fra Graminor, NIBIO, FKRA, FKA og NMBU.
Muligheter og utfordringer skal avdekkes, med forslag til videre framdrift. Rapport
leveres innen 1. februar 2027.

Utredning om kadmium og lgk.
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e Nasjonalt utviklings- og pilotprosjekt for & fremskaffe et bedre kunnskapsgrunnlag for
videre utvikling av kvalitetstilskuddet
e Forprosjekt om opprinnelsesmerking av mat i serveringsbransjen.
Det oaremerkes midler til folgende prosjekter giennom klima- og miljeprogrammet:
e Utredning om klimaeffekter av beiting
e Utredning av kostnader for klimatiltak i jordbruket
Det foreslas folgende evalueringer:

e Evaluering av Tilskudd til tiltak i beiteomrader
e Evaluering av klimasmart landbruk
e Evaluering av prosjektet konkurranse for grent
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16 Fordelingsskjema
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Ramme 4200,0 Mill. kr
Ar 2027 Justert pr. 17.04.2026 Budsjett 39254  Mill. kr
Tabell 1.1 Fordeling pa priser og tilskudd
Mill. kr
Kap. 1150, Jordbruksavtalen, utgifter 39254
Kap. 4150, Jordbruksavtalen, inntekter 0,0
= Nettoeffekt av tilskudd 39254
+ Malpriser fra 1.7 82,6
= Sum malpriser og tilskudd 4007,9
+ Omdisponering overfgrte midler fra 2025 94,1
= Sum til fordeling 4102,0
+ Endret inntektsverdi jordbruksfradrag 98,0
= Sum 4200,0
Tabell 1.2 Mélpriser fra 01.07
- Malpris,  Endring, Endring, mill.
Produkt Mill. 1/kg/kr kr/1/kg kr/1/kg kr
Poteter 93,8 7,51 0,20 18,8
Grgnnsaker og frukt 2774,2 2,3% 63,8
Norsk matkorn 185,9 5,37 0,000 0,0
Sum malprisendringer 82,6
Tabell 1.3 Markedsordningen for korn
Malpris, Endring,
Prisendringer norsk korn 1000 tonn Kr/kg Kr/kg Mill. kr
Hvete, matkorn 185,9 5,37 0,00 0,0
Rug, matkorn 5,5 4,22 0,10 0,5
Bygg 573,9 4,08 0,00 0,0
Havre 237,7 4,04 -0,15 -35,7
Forhvete, forrug og rughvete 150,0 0,00 0,0
Erter til modning 9,5 0,00 0,0
Sakorn 61,3 -0,04 -2,2
Oljevekster 26,4 7,88 0,18 4,8
Sum korn og oljevekster 1250,1 -0,026 -32,6
Tabell 1.4 Endring i ravarekostnader til kraftfér og matkorn
Ref. pris Endring, Endring, mill.
1000 tonn Andel kr/kg kr/kg kr
Norsk korn til kraftfor 997,5 60,7% -0,044 -43,8
Kli m.m. 65,1 0,0
Prisnedskriving norsk korn til kraftfor 0,000 0,0
Protein, soya m.m. 437,6 26,6% 4,900 0,000 0,0
Fett 43,2 2,6%
Vitaminer og mineraler 99,3 6,0%
Endret bevilgning frakt korn/kraftfor -35,9
Sum ravarekostnad kraftfor 1642,66 -0,049 -79,7
Prisendring matkorn 0,000
Endret prisnedskriving 0,000
Endret matkorntilskudd 0,000

Endret ravarekostnad matkorn

0,000




Ar 2027 Tilbud Ramme: 4200,0 Budsjett 3925,4
Tabell 1.5 Kap. 1150 og kap. 4150 Jordbruksavtalen, mill. kroner
Budsjett Budsjett 2027
Post 2026" Endring 2
7 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 39,200 -11,200 28,000
50 Tilskudd til Landbrukets utviklingsfond 2 640,253 132,700 2 772,953
70.11 Markedstiltak grgnt 44,900 0,000 44,900
70.12 Tilskudd til ravareprisordningen 217,650 80,750 298,400
70.13 Tilskudd til avrensordningen potet 55,000 0,000 55,000
70 Markedstiltak, kan overfgres 317,550 80,750' 398,300
71 Tilskudd ved produksjonssvikt, overslagsbevilgning 104,400 28,000 132,400
73.11 Pristilskudd ull 114,000 48,000 162,000
73.13 Pristilskudd melk 1 640,986 273,096 1914,082
73.15 Pristilskudd kjgtt 1872,232 54,665 1926,897
73.16 Distriktstilskudd egg 6,799 0,000 6,799
73.17 Pristilskudd grgnt 401,400 37,506 438,906
73.18 Frakttilskudd m.m. 580,700 65,900 646,600
73.19 Pristilskudd korn 1985,186 0,000 1985,186
73.20 Pristilskudd gkologisk korn 0,000 6,500 6,500
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning 7 6601,303° 485,667 7080,470
74.11 Driftstilskudd, melk og kjgtt 2 926,500 815,082 3741,582
74.14 Tilskudd husdyr 5033,945 348,835 5382,780
74.16 Beitetilskudd 2 464,200 505,708 2 969,908
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 6 147,100 1026,018 7 173,118
74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram 1 146,100 35,000 1181,100
74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk 168,600 6,741 175,341
74.21 Tilskudd til markedshage 0,000 8,000 8,000
74 Direkte tilskudd, kan overfgres 17 886,445 2 745,384 20631,829
77.11 Tilskudd til dyreavl med mer 157,796 24,027 181,823
77.12 Tilskudd til frgavl 42,060 -3,360 38,700
77.13 Tilskudd til radgivning 151,000 5,500 156,500
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 75,235 3,000 78,235
77.17 Tilskudd til fellesanlegg for frukt og baer 26,700 8,000 34,700
77 Utviklingstiltak, kan overfares 452,791 37,167' 489,958
78.11 Tilskudd til avigsning 1 634,800 67,250 1702,050
78.12 Tilskudd til avlgsning ved sykdom m.m. 220,149 355,851 576,000
78.14 Tilskudd til sykepengeordningen 44,700 0,000 44,700
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen 79,092 4,800 83,892
78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordningen 63,000 -1,000 62,000
78 Velferdsordninger, kan overfgres 2 041,741 426,901 2 468,642
Sum kapittel 1150 30 083,683 3 925,369 34 002,552
Sum kapittel 4150 1,050 0,000 1,050

1) Saldert budsjett

2) Budsjett far flyttinger, kvantums- og konsekvensjusteringer



Tabell 1.6 Post 21 Spesielle driftsutgifter, mill. kroner

Prognose
Budsjett 2026 2027 Endring
Evalueringer, utredninger, arbeidsgrupper (LMD) 2,00 2,00
IT-utvikling Landbruksdirektoratet 31,20 21,00 0,00
IT-utvikling Mattilsynet 6,00 5,00
Justert bevilgningsbehov -11,2
Sum 39,20' 28,00 -11,20
Tabell 1.7 Post 70.11 Markedstiltak i grgntsektoren, mill. kroner
Prognose
Budsjett 2026 2027 Endring
Kollektiv dekning av omsetningsavgift 44,9 44,9 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 44,9 44,9 0,0
Tabell 1.8 Post 70.12 Tilskudd til ravareprisordningen, mill. kroner
Prognose
Budsjett 2026 2027 Endring
PNS, prognose 217,7 290,0 0,0
Endret malpris potet 3,4
Utvidede produkter 0,0
Behov knyttet til produkter uten malpris 0,0
Justert bevilgningsbehov 77,4
Sum 217,7 290,0 80,8
Tabell 1.9 Post 70.13 Tilskudd til avrensordningen potet, mill. kroner
Prognose
Budsjett 2026 2027 Endring
Potetsprit 23,5 23,5 0,0
Potetstivelse 31,5 31,5 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 55,0 55,0 0,0
Tabell 1.10 Post 71 Tilskudd ved produksjonssvikt, mill. kroner
Budsjett 2026 Endring
Tilskudd ved produksjonssvikt i planteprod. 101,4 0,0
Tilskudd ved svikt i honningprod. 3,0 0,0
Justert beveilgningsbehov 28,0
Sum 104,4 28,0
Herav innevaerende ar 18,2
Tabell 1.11 Post 73.11 Pristilskudd ull
Sats, Endring, Ny sats Endring,
Mill. kg/stk  kr/kg/skinn  kr/kg/skinn  kr/kg/skinn mill. kr
ull 2,400 44,96 20,00 64,96 48,0
Skinn 0,052 74,00 0,00 74,00 0,0
Sum 48,0
Tabell 1.12 Post 73.13 Pristilskudd melk
Endring,
Mill. I. Sats, kr/l  Endring, kr/l Ny sats kr/I mill. kr
Grunntilskudd geitemelk 19,1 3,56 0,00 3,56 0,000
Grunntilskudd gkomelk 43,5 0,60 0,00 0,60 0,000
Pristilskudd Sone A 213,2 0,32 0,18 0,50 38,4
ku- og geitemelk Sone B 322,5 0,60 0,18 0,78 58,1
Sone C 234,0 0,93 0,18 1,11 42,1
Sone D 505,1 1,24 0,18 1,42 90,9
Sone E 119,8 1,32 0,18 1,50 21,6
Sone F 47,1 1,46 0,18 1,64 8,5
Sone G 49,3 2,22 0,18 2,40 8,9
Sone H 2,6 2,78 0,18 2,96 0,5
Sone | 13,3 3,11 0,18 3,29 2,4
Sone J 10,3 3,20 0,18 3,38 1,9
Sum pristilskudd melk 4 1517,2 0,18 273,096
Sum pristilskudd melk 273,096




Tabell 1.13 Post 73.15 Pristilskudd kjptt

Endring, Ny sats Endring,
Kvalitetstilskudd lammeslakt Antall 12 mnd Sats, kr/slakt kr/slakt kr/slakt mill. kr
Kval. O+ og bedre 0 0 0,0
Under 11 kg slaktevekt 13472 0 0 0 0,0
Fra 11 til 15 kg, kl. O+ og bedre 99175 334 0 334 0,0
Over 15 kg kl. O+ og bedre 750 409 714 0 714 0,0
Ikke godkjent klassifisgr, lam fra 11 til 15 kg 276 283 0 283 0,0
Ikke godkjent klassifisgr, over 15 kg 928 605 0 605 0,0
Tillegg gkologiske lam 11 kg eller mer 21097 100 0 100 0,0
Kjeslakt fra 5,0 16 950 650 100 750 1,7
Sum 881 210 1,695
Endring,
Grunntilskudd, kjgtt Mill. kg Sats, kr/kg Endring, kr/kg Ny sats kr/kg mill. kr
Sau oglam 20,7 5,31 0,00 531 0,0
Geit og kje 0,4 6,65 0,00 6,65 0,0
Sum 21,1 0,0
Kvalitetstilskudd storfekjott
Klasse O og O+ 26,8 9,20 0,00 9,20 3,7
Klasse R- og bedre 20,0 14,00 0,00 14,00 3,0
Sum 46,8 6,690
Distriktstilskudd, kjptt
Storfe, sau og geit Sone 1 21,8 0,00 0,00 0,00 0,0
Sone 2 55,4 5,25 0,00 5,25 0,0
Sone 3 17,5 8,05 0,00 8,05 0,0
Storfe og Geit Sone 4 6,6 17,05 0,00 17,05 0,0
Storfe og Geit Sone 5 0,8 17,90 7,00 24,90 5,6
Sau Sone 4 2,4 19,15 14,00 33,15 33,6
Sau Sone 5 0,5 19,90 14,00 33,90 7,0
Gris Sone 4 6,7 6,20 0,00 6,20 0,0
Gris Sone 4° 0,6 7,95 0,00 7,95 0,0
Gris Sone 5 0,01 7,95 7,95 15,90 0,1
Vestlandet og AgderlGris 9,5 1,10 0,00 1,10 0,0
Sum 121,8 46,280
Sum pristilskudd kjgtt 54,665
1) Agder, Vestland og Mgre og Romsdal
2) Troms
Tabell 1.14 Post 73.16 Distriktstilskudd egg
Endring, Endring,
Mill. kg Sats, kr/kg kr/kg Ny sats kr/kg mill. kr
Vestlandet 5,914 0,58 0,00 0,58 0,0
Nord-Norge 2,193 1,60 0,00 1,60 0,0
Sum distriktstilskudd egg 0,000
Tabell 1.15 Post 73.17 Pristilskudd grgnt
Endring,
1000tonn  Sats, kr/kg Endring, kr/kg Ny sats, kr/kg mill. kr
Sone 1 33 7,62 0,50 8,12 1,7
Epler, paerer og plommer, kirsebaer Sone 2-4 4,0 9,20 0,50 9,70 2,0
Sone 5 6,0 14,28 0,50 14,78 3,0
Sone 1 0,0 9,94 0,50 10,44 0,0
Moreller Sone 2-4 0,4 11,57 0,50 12,07 0,2
Sone 5 0,4 16,91 0,50 17,41 0,2
Pressfrukt 9,6 5,99 0,50 6,49 4,8
Sone 1-3 5,8 7,88 0,50 8,38 2,9
Baer Sone 4-5 3,2 12,72 0,50 13,22 1,6
Sone 6-7 0,1 13,93 0,50 14,43 0,1
Ekstra til industribeaer alle soner 1,1 8,00 0,50 8,50 0,6
Sum distriktstilskudd frukt og baer 32,§ 16,950
Kvantumsgrense
Tomat 103 400 kg
Sone 1-3 1,3 5,68 0,50 6,18 0,7
Sone 4-7 2,5 7,13 0,50 7,63 1,3
Slangeagurk 151 800 kg
Sone 1-3 31 4,16 0,50 4,66 1,6
Sone 4-7 1,8 5,00 0,50 5,50 0,9
Salat 220 000 stk
Sone 1-3 4,5 1,56 0,50 2,06 2,3
Sone 4-7 1,7 2,08 0,50 2,58 0,9
Sum tilskudd grgnnsaker 7,450
@kologisk frukt, baer, grennsaker, potet (kg) 3,7 1,00 3,00 4,00 11,1
@Pkologisk salat (stk) 0,5 0,50 1,50 2,00 0,8
@Pkologiske urter (potter) 4,1 0,34 -0,34 0,00 -1,4
Sum pristilskudd gkologisk grgnt 10,456
Potet og grgnt i Nord-Norge 5,3 4,24 0,50 4,74 2,650
SUM 38,1 37,506




Tabell 1.16 Post73.18 Frakttilskudd m.m., mill. kroner

Budsjett 2026 Endring,
Frakt korn 120,7 15,0
Frakt kraftfor 209,3 20,9
Innfrakt slakt 240,0 0,0
Frakt egg 14,0 0,0
Ny innfrakt korn og gkokorn 30,0
Sum 584,0 65,9
Tabell 1.17 Post 73.19 Pristilskudd korn
N Endring,
Prisnedskriving 1000tonn  Sats, kr/kg Endring, kr/kg Ny sats kr/kg mill. kr
Korn, norsk ¥ 1260,2 1,371 0,000 1,371 0,0
@kologisk korn 219 2,981 0,000 2,981 0,0
Oljevekster, lupiner og bgnner A 27,6 3,668 0,000 3,668 0,0
@kologiske oljevekster, lupin, bgnner 0,9 4,978 0,000 4,978 0,0
Forerter b 52 2,435 0,000 2,435 0,0
@Pkologiske foérerter 0,5 3,085 0,000 3,085 0,0
Sum norsk 1316,2 0,000 0,000
- Herav 70 pst innevaerende ar 921,3 0,000
Tilskudd matkorn 200,§ 0,820 0,000 0,820 0,000
- Herav 50 pst innevaerende ar 100,4 0,000
Sum prisnedskriving- og matkorntilskudd 0,000
- Sum innevaerende ar 0,000

Tabell 1.17 Post 73.20 Pristilskudd korn, gkologisk

1000 tonn  Sats, kr/kg Endring, kr/kg Ny sats, kr/kg Endring,
Pristilskudd gkologisk korn 13 0 0,5 0,5 6,5
Sum 6,5




Tabell 1.18 Post 74. 11 Driftstilskudd, melk og kjptt

Sats kr per Endring kr per Ny sats Endring,

Antall bruk/dyr dyr/bruk kr/bruk/dyr mill. kr

Kumelk AK-sone 2 Foretak 507 291 100 20 000 311100 10,140

Kumelk AK-sone 1-3-4 Foretak 1182 291 100 20 000 311100 23,640

Kumelk AK-sone 5 Foretak 3729 344 300 20 000 364 300 74,580

Kumelk AK-sone 6-7 Foretak 606 373 000 20000 393 000 12,120

Geitemelk og sauemelk landet Foretak 249 346 130 20 000 366 130° 10,472

Ammekyr s. 1-4, 6-39 kyr Dyr 28383 7132 2 000 9132 56,766

Foretak 328 285 280 80 000 365 280 26,240

Ammekyr s. 5-7, 6-39 kyr Dyr 46 420 9412 2 000 11412 92,840

40 og flere kyr Foretak 278 376 480 80 000 456 480 22,240

Sau 20 og flere sau Foretak 9724 0 56 000 56 000 544,544

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -58,500

Sum driftstilskudd, melk og kjgtt 815,082
Tabell 1.19 Post 74.14 Tilskudd husdyr

Endring Ny sats Endring,

Fra Til Antall dyr Sats kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr

Melkekyr 1 14 81117 8933 0 8933 0,000

15 30 63 029 7211 0 7211 0,000

31 50 41782 5684 0 5684 0,000

51+ 22 430 4 857 0 4 857 0,000

Sum 208 358 0,000

Melkekyr pa sma og mellomstore 1 23 90 944" 3590 2 400 5990 86,945

bruk med 6-50 melkekyr 24 50 29904 -2 949 -1971 -4 920 72,367

Sum 120 848 159,312

Ammekyr 1 50 102 220 6 166 980 7 146 100,176

51+ 3583 2 166 0 2166 0,000

Sum 105 803 7 100,176

@vrige storfe 532901 1647 0 1647 0,000

Tilskudd til kastrater 1500 0 2500 2 500 3,750

Melkegeit og melkesau 1 125 24013 1719 0 1719 0,000

126+ 7971 695 0 695 0,000

sum 31984 " 0,000

Sau 1 75 596 648 2105 244 2 349 145,582

76 150 192 283 1565 40 1605 7,691

151+ 91132 211 0 211 0,000

Sum 880 063 v 153,273

Ammegeit 1 60 11858 2585 -600 1985 -7,115

61 120 347 1938 -938 1000 -0,325

121+ 33 267 -267 0 -0,009

Sum 12 238 -7,449

Avlsgris Sgr-Norge 2) 1 35 15 255 633 -633 0 -9,656

Avlsgris Jeeren 1 35 3494 484 -484 0 -1,691

Avlsgris Nord-Norge 1 35 1057 994 100 1094 0,106

Sum 19 806 -11,242

Slaktegris 2) 1 1400 985 441 24 -24 0 -23,651

Slaktegris Jeeren 1 1400 204 559 20 -20 0 -4,091

Sum 1190 000 -27,742

Verpehgner Sgr-Norge 1 1000 560 071" 14 0 14 0,000

Verpehgner Nord-Norge 1 1000 22435 28 0 28 0,000

Verpehgner, landet 1001 7500 2746302 14 0 14 0,000

Sum 3328 808 0,000

Rugeegg Sgr-Norge 1 167000 11996 900 0,07 0,00 0,07 0,000

Rugeegg Nord-Norge 1 167 000 0 0,15 0,00 0,15 0,000

Rugeegg, landet 167 001 833000 37283442 0,07 0,00 0,07 0,000

Sum 49 280 343 0,000

Bifolk 1+ 53 440 1079 0 1079 0,000

Hjort over 1 ar 4601 1224 0 1224 0,000

Delsum tilskudd husdyr 366,329

Endring Ny sats Endring, mill.

Forts. Tabell 1.22 Post 74.14 Antall dyr Sats kr/dyr kr/dyr kr/dyr kr

Genbev. Storfe 6619 4010 0 4010 0,000

Tillegg melkeku 1260 1000 1000 1,260

Sau 17915 310 0 310 0,000

Geit 1476 610 0 610 0,000

Hest 865 1200 0 1200 0,000

Sum 28135 1,260

Bunnfradrag 35 pst. B 35% 36 539 6 000 0 6000 0,000

Belgpsavgrensing 1000 000 0 1 000 000 0,000

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -26,445

Sum produksjonstilskudd, husdyr 348,835

1) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst. tilskudd husdyr og 65 pst. arealtilskudd

2) Unntatt Jeeren



Tabell 1.20 Post 74.16 Beitetilskudd

Endring Ny sats Endring,
Antall dyr  Sats kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Utmarksbeitetilskudd: Kyr, storfe, hest 284 059 1763 200 1963 56,812
Sau, lam, geit, kje 1823316 581 125 706 227,915
Beitetilskudd: Storfe m.m. 626 984 1001 100 1101 62,698
Smafe m.m. 2095 443 131 30 161 62,863
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser 21,300
Tillegg for ammeku med kalv pa beite 74120 0 1000 1000 74,120
Sum beitetilskudd 4829 802 505,708
Tabell 1.21 Post 74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd
Endring Ny sats Endring,
Antall dekar  Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Kulturlandskapstilskudd alt areal 9057 276 300 0 300 0,000
Bunnfradrag, 65 pst g 36 539 6 000 0 6 000 0,000
Arealtilskudd, grovfor 5855117 644,063
Innmarksbeitearealer 1532598 0,000
Arealtilskudd, korn 2 955 966 346,196
Arealtilskudd, potet 122 828 24,994
Arealtilskudd, grgnnsaker 74 610 2,385
AK-tilskudd, frukt, beer og planteskoleareal 37070 16,426
Kulturlandskapstilskudd korn > 3000 daa 7908 =
Kulturlandskapstilskudd gkol. grenngjgdsling 3777 -1,945
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -6,100
Sum, AK-tilskudd 9057 276 1026,018
1) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst tilskudd husdyr og 65 pst arealtilskudd
Arealtilskudd, grovfor
Endring Ny sats Endring,
Antall daa  Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Sone 1 370392 50 110 160 40,7
Sone 2 311742 50 110 160 34,3
Sone 3 592 796 160 110 270 65,2
Sone 4 474 468 180 110 290 52,2
Sone 5 A 1804344 390 110 500 198,5
Sone 5 B Vestlandet 1506 932 445 110 555 165,8
Sone 6 683 104 460 110 570 75,1
Sone 7 111338 506 110 616 12,2
Sum grovfor alle soner 5855117 644,1
Arealtilskudd, korn
Endring Ny sats Endring,
Antall daa  Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Sone 1 1-3000 daa 1282793 309 35 344 44,9
Sone 2 0g3 1-3000 daa 1116 594 442 49 491 54,7
Sone 4 1-3000 daa 414 652 552 49 601 20,3
Sone5-7 1-3000 daa 141927 572 49 621 7,0
Arealtak 3000 daa 7908 0 0 0 0,0
Tillegg for hvete 602 047 165 0 165 0,0
Tillegg for protein og belgvekster 120 002 265 0 265 0,0
*Nytt arealtilskudd inntil 500 daa 1462 086 150 150 219,3
Sum korn, alle soner 7 2955966 346,2




Arealtilskudd, gvrige vekster

Endring Ny sats Endring,

Antall daa  Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr

Potet sone 1-5 118 546 733 200 933 23,7

Potet sone 6-7 4282 1520 300 1820 1,3

Sum poteter, alle soner 122 828 v 25,0

Grgnnsaker sone 1-5 1-5 509 4092 2,1

%6-50 4072 3069 12,5

51-140 10566 2 000 21,1

141-300 15561 1800 28,0

>300 43641 986 43,0

Grgnnsaker sone 6-7 1-5 68 8184 0,6

%-50 193 5115 1,0

51-140 290 3069 0,9

141-300 0 2500 0,0

>300 0 2 000 0,0

Justering omfordeling -106,8

Sum grgnnsaker, alle soner 74 610 2,4

Frukt sone 1-4 1-5 365 2455 09

%6-20 1585 3069 4,9

21-50 2568 2557 6,6

51-80 2609 2197 5,7

>80 2985 1578 4,7

Frukt sone 5-7 1-5 1474 6138 9,0

'6—20 5232 4910 25,7

21-50 5364 3069 16,5

51-80 926 3013 2,8

>80 0 2247 0,0

Justering omfordeling -57,9

Sum frukt, alle soner 23108 18,9

Baer sone 1-4 1-5 305 3682 1,1

6-20 898 3437 3,1

21-50 1406 2557 3,6

51-100 1540 2303 3,5

>100 4979 1665 8,3

Baer sone 5-7 1-5 474 4297 2,0

6-20 1222 3928 4,8

21-50 1607 3069 4,9

51-100 816 279 2,3

>100 715 2067 1,5

Justering omfordeling -37,6

Sum baer, alle soner 13962 -2,4
Tabell 1.22 Post 74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram, mill. kroner

Budsjett Prognose Endring,

2026 2027 mill. kr

Fordelt pa regionene 1146,1 1146,1 35,0

Landet

35,0




Tabell 1.23 Post 74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk

Endring Ny sats Endring,
Arealtilskudd Antalldaa  Sats kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Frukt og baer m.m. 3210 1955 115 2070 0,4
Grgnnsaker 3113 1955 115 2070 04
Potet 837 885 115 1000 0,1
Korn 75757 675 100 775 7,6
Grovfor 274 477 50 0 50 0,0
@Pkologisk areal 1. ars karens 15 800 305 115 420 1,8
Grgnngjgdsling 3777 515 -515 0 -1,9
Sum arealtilskudd gkologisk areal 376 971 8,271
Endring Ny sats Endring,
Tilskudd til gkologisk husdyrproduksjon Antalldyr  Sats kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Melkekyr 6939 4350 0 4350 0,0
Ammekyr 4623 3250 0 3250 0,0
Andre storfe 16 379 730 0 730 0,0
Sau og melkesau
42 806 500 25 525 11
Melkegeit 762 353 0 353 0,0
Ammegeit 383 265 0 265 0,0
Avlsgris 249 517 0 517 0,0
Slaktegris 4047 315 0 315 0,0
Sum tilskudd til gkologisk husdyrproduksjon 1,1
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -2,600
Sum tilskudd til pkologisk jordbruk 6,741
Tabell 1.XX Post 74.21 Tilskudd til markedshager
Endring,
mill. kr
Markedshager 8
77.11 Tilskudd til veterinaerreiser, hjelpetabell
Behov mill.
1000 km/km/timer/kr/km/antall* Sats kr/km/time Endring kr/km Ny sats kr/km  Endring mill.kr. kr
Reisetilskudd (ordinaer sats) 2377,372 20,15 2,5 22,65 59 53,8
Reisetilskudd (ordiner sats i vakt) 1 009,866 29,63 1,37 31 1,4 31,3
Reisetilskudd (batsats) 14,387 107 0 107 0,0 1,5
Reisetilskudd (batsats i vakt) 4,853 158,4 0 158,4 0,0
Reise- og ventetid 6,338 750 0 750 0,0 4,8
Reise- og ventetid i vakt 2,723 1104 0 1104 0,0 3,0
Utlegg 5402,694 0 0,0 54
Utlegg i vakt 2 338,841 0 0,0 2,3
Tilskuddstak per km 10,736 230 0 230 0,0 0,0
Tilskuddstak "andre kostnader" per reise 348,000 4 000,00 0 4000 0,0 0,0
Effekt av hgyere satser og fierning av naermeste veterinaer regel 0,0
Sum 7,3 102,2

* Beregningsgrunnlag for utbetalt tilskudd til veterinaerreiser i kalenderaret 2025



Tabell 1.24 Post 77.11 Tilskudd til dyreavl med mer. Mill. kroner

Budsjett Prognose
2026 2027 Endring
Tilskudd til veterinaere reiser 97,851 97,851 7,327
Tilskudd til semin 39,600 39,600 9,100
Vaksinering 2,100 0,000 0,000
Helsetjeneste for geit 1,400 1,400 1,200
Tilskudd til avlsorganisasjoner 16,845 16,845 7,000
Helsetjeneste bier 1,500
Justert bevilgningsbehov -2,100
Sum 157,796 155,696 24,027
Tabell 1.25 Post 77.12 Tilskudd til fréavl med mer. Mill. kroner
Budsjett Prognose
2026 2027 Endring
Tilskudd til frgavl 26,56 18,20 0,00
Tilskudd til beredskapslagring av sakorn 15,50 15,50 5,00
Justert bevilgningsbehov -8,36
Sum 42,06 33,70 -3,36
Tabell 1.26 Post 77.13 Tilskudd til radgivning. Mill. kroner
Budsjett Prognose
2026 2027 Endring
Tilskudd til radgiving, NLR SA 122,0 122,0 0,00
Tilskudd til klimaradgiving, NGF 2,0 2,0 1,00
Tilskuddsordning for klimaradgivning 27,0 31? 0,00
Justert bevilgningsbehov 0,0 0,0 45
Sum 151,0 155,5 5,5
Tabell 1.27 Post 77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak. Mill. kroner
Budsjett Prognose
2026 2027 Endring
Utvikling av plantemateriale, nordisk 2,600 2,600 0,0
Utvikling av plantemateriale, Sagaplant 11,375 11,375 0,0
Utvikling av plantemateriale, NMBU 1,500 1,500 0,0
Utvikling av plantemateriale, Graminor 40,160 40,160 3,0
Frukt- og baerprogrammet, Graminor 0,000 0,000 0,0
Kvalitetstiltak settepotetavl 19,600 19,600 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,000
Sum 75,235 75,235 3,000




Tabell 1.28 Post 77.17 Tilskudd fellesanlegg frukt og baer

Volum siste 3 Sats 2026, kr Endring, mill.
ar, tonn / kg Endring, kr/kg Ny sats kr/kgl) kr
Fellesanlegg frukt 11710,0 2,28 0,00 2,28 0,0
Fellesanlegg baer 8,0
Sum 8,0
1) Satsen vil variere med gjennomsnittlig volum siste 3 ar
Tabell 1.29 Post 78.11 Tilskudd til avlgsning
Antall Kr per Endring kr Ny sats Endring
bruk/dyr bruk/dyr /bruk/dyr kr/bruk/dyr mill. kr
Tilskudd per foretak 6087 139 542 6977 146 519 42,470
Melkekyr 208 358 5336 267 5603
Ammekyr 105 800 1473 74 1547
Andre storfe 532 897 889 44 933
Melkegeit og melkesau 31984 1229 61 1290
Sau 879921 612 31 643
Ammegeit 12 238 793 40 833
Avlsgris 36 691 1759 88 1847
Slaktegris 1464 510 60 3 63
Verpehgner, -ender, -kalkuner, -gjess 4338113 15,45 0,77 16,22
Rugeegg 97 420 973 0,090 0,005 0,095
Hester 24773 1759 88 1847
Avlskaniner 702 439 22 461
Gjess, ender, kalkuner,livkylling 4569 051 5,38 0,27 5,65
Slaktekylling 71697 734 0,66 0,03 0,69
Tillegg for gkologisk slaktekylling 267 102 1,90 0,10 2,00
Hjort 6571 598 30 628
Prognose mill. Endring Endring mill. Utslag av tak Endring mill.
Utslag av satsendringer kr  satser pst. kr mill. kr kr
1621,0 5,00 % 81,05 -42,5 38,580
Justert bevilgningsbehov -13,800
Sum endring tilskudd til avigsning for ferie og fritid 67,250
Tabell 1.30 Post 78.12 Tilskudd til avlgsning ved sykdom m.m.
Endring Endring, mill.
Antall dager Sats kr/dag kr/dag kr
Antall avlgsningsdager, sykdom 167 397 2 700 0
Gjennomsnittsberegning 1080 0 0,0
Antall avlgsningsdager, svangerskap/fgdsel 35199 3050 0
Gjennomsnittsberegning 945 0 0,0
Justert bevilgningsbehov 29,851
Fjerne samordninga 326,000
Sum 355,851
Tabell 1.31 Post 78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen
Endring Endring,
Antall arsverk Sats kr/a.v. kr/a.v. mill. kr
Tilskudd per vikar 240 325 000 20 000 4.8
Utvidelse antall arsverk 0 0 0,0
Budsjett Endring, mill
2026, mill kr. kr
Tilskudd til avigserkurs 1 0 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 4,800
Tabell 1.32 Post 78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordningen
Sats, Endring Endring,
Antall kr/pers. kr/pers mill. kr
Enbruker 445 105 200 0 0,000
Tobruker 71 168 320 0 0,000
Justert bevilgningsbehov -1,000
Sum 516 -1,000




Tabell 1.33 Kap. 4150 Jordbruksavtalen, inntekter

Ref.pris Endring, mill.
Post 85, Prisutjevningsbelgp kraftférravarer 1000 tonn kr/kg Sats, kr/kg Endring, kr/kg kr
Sildemel 0 0 0,00 0,0
Soyamel 100 4,90 0,00 0,00 0,0
Andre forstoffer 20 0,20 0,00 0,0
Post 85 120,0 0,000

Sum kap. 4150 0,000
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